1: VALUTAZIONE DELL'ESPOSIZIONE A RISCHI DI FRODE SPECIFICI - SELEZIONE DEI CANDIDATI DA PARTE DELLE AUTORITA DI
GESTIONE

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Il rischio &
Chi & esposto al rischio? interno
(Autorita di gestione (AdG) / (nell'ambito |l rischio
Organismi di attuazione (OA) / delle AdG), riguarda la
Autorita di certificazione esterno o frutto |sua Autorita
Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio (AdC) / i (BF)/Terzi | dicollusione? |digestione? |Motivare larisposta, se negativa

Conflit di interesse nel comitato di Tmembri del comitato di valutazione dellAdG influenzano AdG interno
deliberatamente la valutazione e la selezione dei candidati per
favorire uno di loro attraverso un trattamento compiacente nei
confronti della sua candidatura in fase di valutazione o
esercitando pressioni su altri membri della giuria

valutazione

False dichiarazioni da parte dei candidati || candidatl dichiarano il falso nefla domanda, facendo credere al | AdG/beneficiari esterno
comitato di valutazione di soddisfare i criteri generali e specifici di

ammissibilita per superare la procedura di presentazione della
candidatura

Doppio finanziamento Un'organizzazione presenta per lo stesso progetto una richiesta | AdG/beneficiari esterno
di finanziamento con diversi fondi dell'UE e/o degli Stati membri
senza dichiarare tali richieste y




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Chi & esposto al rischio?

Il rischio & interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di collusione?|

Conflitti di interesse nel
comitato di valutazione

I membri del comitato di valutazione dell'AdG influenzano deliberatamente la valutazione e la
selezione dei candidati per favorire uno di loro attraverso un trattamento compiacente nei
confronti della sua candidatura in fase di valutazione o esercitando pressioni su altri membri
della giuria

AdG

interno

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Impatto del
rischio (LORDO)

Probabilita del
rischio (LORDO)

4

2

Rischio
complessivo
(LORDO)

Rif. controllo

Descrizione del controllo

SC11

Note

Puo dimostrare il
funzionamento di questo
controllo?

Effettua
regolarmente un
test di questo
controllo?

Quanto ritiene che
sia efficace questo
controllo?

Effetto dei controlli
combinati
sull'lMPATTO del
rischio considerando i
livelli di fiducia

Effetto di
controlli

combinati sulla
PROBABILITA del
rischio
considerando i
livelli di fiducia

Impatto del rischio
(NETTO)

Probabilita del
rischio (NETTO)

Rischio complessivo
attuale (NETTO)

Il comitato di valutazione comprende diversi membri del personale direttivo che si
avvicendano a rotazione e vengono selezionati, con un certo grado di casualita, per partecipare
a ciascun comitato di valutazione.

Il processo valutativo previsto nel Programma ltalia Sviizzera 2014-2020 prevede il coinvolgimento di diversi attori ed in particolare di: a) Segretariato
Congiunto che effettuta la verifica di ammissibilita inziale e la valutazione strategico-operativa; b) Settori competenti delle Amministrazioni beneficiraie che
effettuatno la valutazione strategico operativa limitatamente ai criteri non esaminati dal SC; c) Autorita ambientali che nell'ambito della valtuazione
strategica analizzano gli aspetti ambientali. Data I'articolazione complessa e la molteplicita degli attori conivolti, Il Programma non prevede esplicitamente
la rotazione dei soggetti coinvolti nella valutazione. Cidnonostante si rileva che:

1) Tutti gli attori che intervengono nel processo valutativo si devono attenere al di Prevenzione della Corruzione, e al Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita 2016-2018 (approvato da Regione Lombardia con la DGR n. 4754 del 28/01/2016, da Regione Piemonte con DGR 1-4209 del 21-11-
2016, dalla Regione Autonoma Valle d’Aosta con la DGR 78 del 22-01-2016, dalla Provincia Autonoma di Bolzano con la Delibera di giunta provinciale 1104
del 17-10-2017) e sono tenuti a firmare una dichiarazione che accerti la sussistenza o meno di compiti dirigenziali in organismi direttamente candidati a
beneficiare di finanziamenti dal Programma, o di avere con i candidati beneficiari rapporti di lavoro o di consulenza, astenendosi, se del caso, dal
partecipare alla discussione e alla decisione. Per i componenti italiani dipendenti di enti pubblici facenti parte del Comitato I’Autorita di Gestione accerta il
rispetto delle condizioni previste dall’art. 35 bis del D. Lgs. n. 165/2001 attraverso |'acquisizione di apposita e/o
delegato

-azione del rappr
2) Il processo valutativo coinvolge diversi soggetti, tra loro indipendenti, che esprimono i loro giudizi sui elementi diversi della scheda progettuale. La
valutazione si configura come "processo a step": Il progetto per avere accesso alla fase successiva deve ottenere obbligatoriamente un punteggio minimo

3) Poiché la valutazione ¢ effettuata anche dai settori tecnici delle Amministrazioni beneficiarie, in caso di progetti presentati dalle amministrazioni
medesime, I'AdG assicura una valutazione indipendente effettuata da personale non direttamente coinvolto nel progetto medesimo

No

No

Basso

sC1.2

L'AdG ha istituito un comitato secondario incaricato di esaminare a campione le decisioni
adottate dal comitato di valutazione preliminare.

No

No

No

Basso

SC1.3

L'AdG attua una politica in materia di conflitto di interessi che prevede una dichiarazione
annuale, un registro per tutti i membri del personale e misure per garantirne I'osservanza.

Come sopra precisato tutti gli attori che intervengono nel processo valutativo devono attenersi alla normativa regionale in materia di anticorruzione e
devono firmare la dichiarazione in materia di conflitto di interessi. Adempiono a tale obbligo anche i valutatori svizzeri, nonostante non siano soggetti alla
normativa italiana e regionale in materia di anticorruzione.

Tutte le dichiarazioni sono registrate nel sistema informativo SIAGE che, come descritto nei documenti di Programma, costituisce il sistema di archiviazione
ufficiale.

Il Programma ha indetto una procedura di gara per ottenere, da un fornitore esterno, personale da impiegare nel SC. L'aggiudicatario ha firmato il Patto di
Integrita con il quale si impegna a fornire le sue prestazioni in base ai principi di legalita, trasparenza, correttezza e anticorruzione

Si

Elevato

SC1.4

L'AdG svolge regolarmente corsi di formazione adeguati per tutto il personale in materia di
deontologia e integrita.

| componenti del Segretariato Congiunto frequentano regolarmente i corsi di formazione offerti delle proprie Amministrazioni cui partecipa anche il
personale impegnato nella valutazione a titolo di settore competente cui attine la valutazione strategico-operativa. Tra i corsi offerti dalle Amministrazioni
vi sono anche quelli relativi a responsabilita in materia di antifrode e di comportamento etico e momenti di sensibilizzazione sugli ambiti in cui la possibilita
di frode & maggiore (ad es. gestione delle procedure di evidenza pubblica) al fine di innalzare il livello di consapevolezza del personale coinvolto
nell’attuazione delle operazioni. . Le attivita di formazione/sensibilizzazione possono essere condotte anche mediante bollettini informativi.

Alla luce di cio, I'AdG non organizza direttamente corsi di formazione in materia di deontologia ed integrita ritenendo che tale esigenza sia soddisfatta dalle
attivita svolte dalle Amministrazioni cui appartiene il personale impiegato nell'attiivta valutativa

Si

No

Moderato

SC1.5

L'AdG garantisce che i suoi membri sono consapevoli delle conseguenze che comporta la
partecipazione ad attivita che possano mettere in dubbio la loro integrita, con una chiara
descrizione di tali conseguenze e delle relative infrazioni specifiche.

Tutti gli attori coinvolti nella valutazione devono atteneresi, come sopra precisato, al Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) e al
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita 2016-2018 nonche ai codici di comportamento che per la Regione Lombardia & stato approvato con
DGR n. 1063 del 12/12/2013, per Regione Piemonte con DGR 1-602 del 24-11-2014, per la Provincia Autonoma di Bolzano con Delibera di giunta provinciale
n° 938 del 28-07-2014, per Regione Autonoma Valle d’Aosta la DGR 2089 del 13-12-2013. Per quanto riguarda il personale fornito dell'aggiudicatario della
gara valgono gli impegni assunti attraverso il patto di integrta succitato

Si

Si

Elevato

SC1.6

Tutti gli inviti a presentare candidature devono essere pubblicati.

Gli avvisi sono pubblicati sul sito della Regione Lombardia nonché sul sisto del Programma Italia Svizzera 2014-2020

Si

Si

Elevato

sC17

Tutte le candidature devono essere registrate e valutate conformemente a criteri applicabili.

Tutte le candidature sono valutate sulla base di criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza e riportati nel documento "Metodologie e criteri di
selezione" allegato all'Avviso pubblico per la presentazione dei progetti. Le schede di valutazione sono firmate dai valutatori e sono archiviate nel sistema
informativo SIAGE

Elevato

sC1.8

Tutte le decisioni in merito all'approvazione / al rigetto delle candidature devono essere
comunicate ai candidati.

| beneficiari delle candidature ricevono una prima comunicazione a firma AdG in merito all'ammissibilita/non ammissibilita del progetto alla valutazione
strategico operativa. Successivamente il Comitato Direttivo approva gli esiti dell'istruttoria sui progetti che hanno superato la prima fase di ammissibilita e
definisce la graduatoria che viene formalizzata dall'AdG con apposito decreto, pubblicato sul BURL ri regione Lombardia e sul sito del programma. L'AdG
comunica ai Capofila I'esito della valutazione strateigco operativa ossia: issi afi i ma non fil ita per carenza di
risorse, esclusione per punteggio inferiore alla soglia minima.

Elevato

sC1.9

Sono state rafforzate le procedure in materia di conflitto di interesse

Le procedure del programma sono state modificate inserendo nel SIGECO un paragrafo specifica-mente rivolto alla definizione della policy del programma
in materia di conflitto di interesse. Sono state normate le modalita di verifica delle autodichiarazioni rese dai valutatori e altresi dai controllori. Sono stati
effettuati controlli sul 100% dei progetti valutati sui primi due avvisi incrociando gli elenchi dei soggetti coinvolti nel processo di valutazione con i
rappresentanti legali, amministratori, membri del CdA o altro organo direttivo dei beneficiari selezionati. L’analisi non ha fatto emergere nessun ul-teriore
caso sosnetta

Si

Si

Elevato

-2

=

2

0

0

RISCHIO NETTO

PIANO D'AZIONE

RISCHIO PREVISTO

Impatto del
rischio (NETTO)

Probabilita del
rischio (NETTO)

Rischio
complessivo
attuale (NETTO)

Nuovo controllo in programma

Responsabile

Termine ultimo per I'attuazione

Effetto dei controlli
combinati in
programma sul
nuovo IMPATTO
del rischio (NETTO)

Effetto dei controlli
combinati in
programma sulla nuova
PROBABILITA del
rischio (NETTO)

Impatto del
rischio (PREVISTO)

Probabilita del
rischio (PREVISTO)

Rischio
complessivo
(PREVISTO)




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Chi & esposto al rischio?

Il rischio & interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di collusione?

False dichiarazioni da
parte dei candidati

| candidati dichiarano il falso nella domanda, facendo credere al comitato di valutazione di
soddisfare i criteri generali e specifici di ammissibilita per superare la procedura di
presentazione della candidatura

AdG/beneficiari

esterno

RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli
Effetto dei controlli combinati sulla
Effettua combinati PROBABILITA del
Rischio Puo dimostrare il regolarmente un | Quanto ritiene che sull'MPATTO del rischio
Impatto del Probabilita del complessivo funzionamento di questo test di questo | sia efficace questo | rischio considerandoi | considerandoi |Impatto del rischio| Probabilita del | Rischio complessivo
rischio (LORDO) | rischio (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note controllo? controllo? controllo? livelli di fiducia livelli di fiducia (NETTO) rischio (NETTO) attuale (NETTO)
4 2 SC2.1 Il processo di screening dell'AdG per le candidature dei progetti prevede una verifica Il processo di valutazione delle candidature prevede che tutti i progetti presentati siano valutati in -3 -1 1 1 1
indipendente di tutta la documentazione di supporto. tre diverse fasi (ammissibilita, valutazione strategica, valutazione operativa) nelle quali
intervengono diversi soggetti tra loro indipendenti (SC, valutatori delle Amministrazioni, Autorita
Ambientali). L'ADG inoltre, prima del convenzionamento, effettua i controlli sulle autodichiarazioni Si Si Elevato
rese dai beneficiari ai sensi del dpr 445 ed interroga la Banca dati Nazionale Antimafia e il registro
nazionale Aiuti
Nel processo di screening I'AdG si avvale delle conoscenze acquisite in precedenza sul
beneficiario per adottare una decisione informata in merito alla veridicita delle dichiarazioni e [L'utilizzo delle conoscenze acquisite & garantito dal fatto che buona parte del personale impiegato
delle informazioni presentate. nella Programmazione 2014-2020 ha lavorato anche nel precedente ciclo 2007-2013. si si Medio
Nel processo di screening I'AdG si avvale delle conoscenze acquisite sulle domande fraudolente
precedentemente presentate e su altre pratiche fraudolente. L'utilizzo delle conoscenze acquisite & garantito dal fatto che buona parte del personale impiegato
nella Programmazione 2014-2020 ha lavorato anche nel precedente ciclo 2007-2013. si si Medio
Sono state rafforzate le procedure in materia di conflitto di interesse Le procedure del programma sono state modificate inserendo nel SIGECO un paragrafo specifica- Si Si Elevato
mente rivolto alla definizione della policy del programma in materia di conflitto di interesse. Sono
state normate le modalita di verifica delle autodichiarazioni rese dai valutatori e altresi dai
controllori. Sono stati effettuati controlli sul 100% dei progetti valutati incrociando gli elenchi dei
soggetti coinvolti nel processo di valutazione con i rappresentanti legali, amministratori, membri
del CdA o altro organo direttivo dei beneficiari selezionati. L’analisi non ha fatto emergere nessun
ul-teriore caso sosoetto
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei controlli| Effetto dei controlli
binati in binati in
Rischio programma sul |programma sulla nuova Rischio
Impatto del Probabilita del complessivo nuovo IMPATTO PROBABILITA del Impatto del Probabilita del complessivo
rischio (NETTO) | rischio (NETTO) |attuale (NETTO) Nuovo controllo in programma bil Termine ultimo per I'at del rischio (NETTO) rischio (NETTO) rischio (PREVISTO)| rischio (PREVISTO) (PREVISTO)




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Chi & esposto al rischio?

Il rischio & interno (nell'ambito
delle AG), esterno o frutto di
collusione?

Doppio
finanziamento

Un'organizzazione presenta per lo stesso progetto una richiesta di finanziamento con diversi

fondi dell'UE e/o degli Stati membri senza dichiarare tali richieste

AdG/beneficiari

esterno

RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli
Effetto dei controlli combinati sulla
Effettua combinati sull'lMPATTO| PROBABILITA del
Rischio Puo dimostrare il regolarmente un | Quanto ritiene che del rischio rischio
Impatto del Probabilita del complessivo funzionamento di questo test di questo sia efficace questo | considerandoiilivellidi | considerandoi | Impatto del rischio Probabilita del
rischio (LORDO) | rischio (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) rischio (NETTO) Rischio | attuale (NETTO)
2 3 SC3.1 Il processo di screening dell'AdG prevede controlli incrociati con le autorita nazionali che Durante i controlli propedeutici alla firma della Convenzione AdG- Si Si Elevato -3 -3 0 0 0

amministrano altri fondi e con altri Stati membri interessati. Capofila si utilizzano il Registro Nazionale Aiuti e la Banca dati
nazionale Antimafia. Durante le verifiche in loco di | livello i
controllori accertano I'assenza, sulle spese rendicontate, di altri
timbri di annullamento relativi a fondi gestiti da altre Autorita

Si Si Elevato

Il riferimento ¢ all’entrata a regime di RNA a partire dal 2020

Nel corso della programmazione sono state estese alcune misure di contesto favorenti e all'estensione dell’obbligo di fatturazione elettronica.

RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei controlli| Effetto dei controlli
combinati in combinati in
Rischio programma sul | programma sulla nuova
Impatto del Probabilita del complessivo nuovo IMPATTO |PROBABILITA del rischio|Impatto del rischio| Probabilita del  |Rischio complessivo
rischio (NETTO) | rischio (NETTO) |attuale (NETTO) Nuovo controllo in programma R sabile Termine ultimo per 'att del rischio (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) rischio (PREVISTO) (PREVISTO)




2: VALUTAZIONE DELL'ESPOSIZIONE A RISCHI DI FRODE SPECIFICI - ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA E VERIFICA DELLE ATTIVITA

DESCRIZIONE DEL RISCHIO
Il rischio &
Chi é esposto al rischio? interno . Lo
. - . L , R Il rischio riguarda la
Rif. N . } ) . ; N (Autorita di gestione (AdG) / Organismi di (nell'ambito delle a1 . . .
L Rischio Descrizione del rischio Descrizione dettagliata del rischio . . e sua Autorita di Motivare la risposta, se negativa
rischio attuazione (OA) / Autorita di certificazione (AdC) / | AdG), esterno o estione?
Beneficiari (BF) / Terzi frutto di g ’
collusione?
Attuazione - rischi relativi ad appalti pubblici per contratti aggiudicati e gestiti dai beneficiari
Conflitto di interessi occulto o pagamenti |Un membro del personale del beneficiario favorisce un 1) Pud accadere che i beneficiari aggiudichino contratti di subappalto a terzi nei confronti dei quali un Beneficiari e terzi Esterno
illeciti candidato / offerente perché: membro del personale n_utre l_m i_nteresse, sia esso di ce}ranere finanziariq o d_i _altro ge_ne_r_e.
- si & verificato un conflitto di interessi non dichiarato oppure Analogamente,_le organizzazioni non possono rendfere integralmente I‘I'Otl tuttl'l conflitti di _|nte_resse
N R o . quando si candidano per un contratto oppure 2) pud accadere che terzi che si sono candidati per un
- sono stati versati pagamenti illeciti e tangenti contratto paghino somme illecite e tangenti ai beneficiari per influenzare I'aggiudicazione.
Y
Elusione della procedura di gara Un beneficiario elude la procedura di gara obbligatoria, allo 1) Puo accadere che i beneficiari frazionino un'acquisizione in due o piti ordini di acquisto o contratti al Beneficiari e terzi Esterno
obbligatoria scopo di favorire un determinato candidato per I'aggiudicazione [fine di evitare di dover bandire una procedura di gara o una verifica della gestione di livello superiore o 2)
o il mantenimento di un contratto, mediante: che i beneficiari falsifichino il motivo per cui hanno aggiudicato i contratti ad un solo fornitore definendo
- il frazionamento delle acquisizioni o specifiche molto restrittive o 3) aggiudichino contratti a terzi favoriti senza effettuare la gara d'appalto
- lassegnazione ingiustificata dell'appalto ad un solo fornitore o |richiesta o 4) proroghino le durate originarie dei contratti, mediante l'inserimento di una clausola
- la mancata organizzazione di una gara d'appalto o contrattuale o di una condizione supplementare, al fine di evitare una nuova gara d'appalto.
- la nroraaa irreaolare del contratto Y
Manipolazione della gara d'appalto Un membro del personale di un'’AG favorisce un offerente in 1) Puo accadere che i beneficiari "personalizzino” le richieste di offerte o di proposte in modo che esse Beneficiari e terzi Esterno
obbligatoria una procedura di gara mediante: prevedano specifiche che corriqundono appositamente alle qualifiche di un particolare offerente o che
- specifiche atte a favorire le turbative d'asta solo un offerente puo soddisfare. E possibile che vengano richieste specifiche eccessivamente restrittive
- la divulgazione dei dati relativi alle offerte o per escludere altri offerenti qualificati o 2) che il personale di un beneficiario addetto alla definizione del
- la manipolazione delle offerte. progetto o alla valutazione delle offerte divulghi informazioni riservate per aiutare un offerente favorito a
formulare una proposta tecnica o finanziaria migliore (bilanci di previsioni, soluzioni preferite o dettagli
sulle offerte concorrenti) o 3) che i beneficiari manipolino le offerte dopo averle ricevute per garantire la
selazinne di 1in offerente favaritn Y
Offerte concordate Gli offerenti manipolano la procedura di appalto organizzata da |1) Puo accadere che terzi appartenenti a una particolare area geografica, regione o settore agiscano in [Terzi Esterno
un beneficiario al fine di aggiudicarsi un contratto attraverso la |collusione per sconfiggere la concorrenza e aumentare i prezzi mediante il ricorso a vari sistemi di offerte
collusione con altri offerenti o predisponendo offerte fittizie: concordate quali offerte complementari, rotazione delle offerte, soppressione delle offerte e divisione del
- offerte concordate, comprese quelle presentate da aziende mercato oppure 2) facciano partecipare un fornitore “fantasma" di servizi al fine di presentare offerte
collegate tra loro o complementari che rientrano nell'lambito di offerte concordate, gonfiare i costi o semplicemente generare
- fornitori fantasma di servizi fatture fittizie. Inoltre, € possibile che un dipendente del beneficiario autorizzi pagamenti a favore di un
fornitore fittizio al fine di annronriarsi indebitamente di finanziamenti Y
Offerta incompleta Un offerente manipola la procedura di gara omettendo di Puo accadere che vi siano terzi che non indicano nelle loro offerte dati completi, aggiornati e precisi in Terzi Esterno
specificare taluni costi nella propria offerta merito ai costi 0 ai prezzi. causando l'aumento del prezzo dell'appalto. Y
Manipolazione delle dichiarazioni di Un offerente manipola fatture o dichiarazioni di spesa al fine di |1) Puo accadere che un terzo al quale siano stati assegnati pit ordini di lavoro di natura analoga carichi |Terzi Esterno
spesa sovraccaricare i costi o di ricaricare quelli sostenuti. gli stessi costi relativi al personale, le tasse o le spese su diversi contratti o 2) che vi siano terzi che
- Duplicazione delle dichiarazioni di spesa da parte di un presentano deliberatamente fatture false, gonfiate o duplicate, sia agendo isolatamente sia in collusione
singolo offerente o con il personale dell'ente appaltante.
- Fatture false, gonfiate o duplicate.
Y
Mancata consegna o sostituzione di Gli aggiudicatari violano le condizioni contrattali qualora non 1) Pud accadere che terzi sostituiscano i prodotti specificati nel contratto con altri di qualita inferiore o che |Beneficiari e terzi Esterno
prodotti consegnino i prodotti concordati oppure li alterino o li non soddisfino le specifiche contrattuali e poi dichiarino il falso, asserendo di averle soddisfatte, e che i
sostituiscano con merce di qualita inferiore beneficiari siano complici in tale frode o 2) alcuni o tutti i prodotti o servizi oggetto della consegna in base
- Sostituzione di prodotti o ai termini contrattuali non vengano consegnati o resi, o che il contratto sia stato deliberatamente eseguito
- Assenza dei prodotti o prestazione dei servizi non conforme a |in modo non conforme a quanto convenuto.
auanto convenuto Y
Modifica di un contratto esistente Un beneficiario e un aggiudicatario si accordano per modificare |Pud accadere che la modifica venga apportata ad avvenuta stipulazione del contratto tra un beneficiario |Beneficiari e terzi Esterno
un contratto esistente stabilendo condizioni piti favorevoli per il |e un terzo e che alteri i termini/le condizioni contrattuali in misura tale che la decisione originaria di
terzo in misura tale da invalidare la decisione originaria di aggiudicazione dell'appalto non possa piu essere valida.
aaaiudicazione dell'appalto. Y
Attuazione - rischi relativi ai costi di personale sostenuti da beneficiari o terzi
IR9 Sopravvalutazione della qualita o delle  |Un offerente sopravvaluta intenzionalmente la qualita del 1) Pud accadere che un beneficiario o un terzo proponga una squadra di personale adeguatamente Beneficiari e terzi Esterno
attivita del personale personale fornito o delle attivita svolte per rivendicare le relative |qualificato per una gara d'appalto al solo scopo di svolgere il lavoro con una manodopera non
spese come costi ammissibili. sufficientemente qualificata oppure 2) falsifichi deliberatamente le descrizioni delle mansioni svolte dal
- Manodopera non sufficientemente qualificata o personale affinché le spese rivendicate siano considerate costi ammissibili
- Descrizioni approssimative delle attivita portate a termine dal
personale
Y
IR10 Costi di personale fittizi Un beneficiario dichiara costi di personale fittizi per attivita che |1) Puo accadere che un beneficiario o un terzo dichiarino deliberatamente costi di personale fittizi Beneficiari e terzi Esterno
non vengono svolte o non sono state svolte conformemente ai |"gonfiando” il numero delle ore di lavoro dei formatori o falsificando i documenti che attestano I'esistenza
termini contrattuali. di tali attivita, quali il foglio delle presenze e le fatture per l'affitto delle aule per la formazione o 2) che un
- Costi di personale fittizi o beneficiario o un terzo dichiarino deliberatamente che si sono svolte delle ore di lavoro straordinario per
- Mancata retribuzione degli straordinari o le quali non e stata erogata alcuna retribuzione al personale o 3) che un beneficiario o un terzo dichiarino
- Dichiarazione di tariffe orarie errate o deliberatamente costi relativi al personale eccessivamente onerosi indicando tariffe orarie false o un
- Dichiarazione di costi relativi a personale inesistente o numero di ore effettive di lavoro non corrispondente alla realta o 4) che un beneficiario o un terzo
- Dichiarazione di costi relativi al personale per attivita che si falsifichino la documentazione per rivendicare costi relativi a personale che non & stato impiegato o a
sono svolte al di fuori del periodo di esecuzione del contratto.  |personale inesistente o 5) che un beneficiario o un terzo falsifichino deliberatamente la documentazione
ner indurre a cradare che ahhiann enstanutn dei casti durante il narindn di ecaciizinna dal contrattn Y
IR11 Costi di personale erroneamente ripartiti |Un beneficiario ripartisce di proposito in maniera errata i costi  |Puo accedere che un beneficiario ripartisca deliberatamente in modo errato i costi relativi al personale tra |Beneficiari Esterno
tra progetti specifici relativi al personale tra progetti dell'UE e progetti finanziati da  |progetti del'UE e progetti finanziati da altre fonti
altre fonti Y




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Il rischio & interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di collusione?

Chi & esposto al rischio?

Conflitto di interessi
occulto o pagamenti
illeciti

Un membro del personale del beneficiario favorisce un candidato / offerente perché:
- si & verificato un conflitto di interessi non dichiarato oppure

-sono stati versati pagamenti illeciti e tangenti

Beneficiari e terzi Esterno

RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli Effetto dei controlli
combinati combinati sulla
Effettua sull'IMPATTO del | PROBABILITA del
Rischio Puo dimostrare il | regolarmente un | Quanto ritiene che sia rischio rischio Rischio
Impatto del Probabilita del complessivo funzionamento di test di questo efficace questo considerando i considerando i Impatto del rischio Probabilita del complessivo
rischio (LORDO) | rischio (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note questo controllo? controllo? controllo? livelli di fiducia livelli di fiducia (NETTO) rischio (NETTO) attuale (NETTO)
3 2 6 Conflitto di interesse non dichiarato -2 -1 1 1 1
IC1.1 L'AdG richiede che i comitati di valutazione del beneficiario comprendano diversi membri del Il nuovo Codice degli Appalti (art. 77, comma 4 del Codice) indica che il Si No Medio
personale direttivo che si avvicendano a rotazione e vengono selezionati con un certo grado di [RUP e il Presidente della Commissione debbano essere ruoli distinti.
casualita per partecipare ai comitati. L'AdG verifica il funzionamento di questi controlli su un Inoltre i componenti della commissione devono essere indipendenti
campione di beneficiari. dal RUP e dal PdC.
IC1.2 L'AdG richiede che i beneficiari prevedano politiche in materia di conflitto di interessi, nonché |Nel caso di beneficiari pubblici, ciascun soggetto & tenuto al rispetto Si No Medio
dichiarazioni e registri relativi ai conflitti. dei propri codici di comportamento interno. Inoltre il Programma ha
previsto che i soggetti che svolgono attivita di consulenza gestionale
per le attivita progettuali non possono partecipare ad altre procedure
di evidenza pubblica per la fornitura di prestazioni o servizi nell'ambito
dell'operazione presentata
IC1.3 L'AdG fornisce orientamenti chiari o una formazione ai beneficiari sull'etica, sui conflitti di Il Programma definisce nella documentazione messa a disposizione dei Si No Medio
interessi e sulle conseguenze della mancata adesione alle linee guida approvate. beneficiari gli obbligi per il beneficiario Capoifila e per i suoi
partner.Nel caso di beneficiari pubblici, ciascun soggetto é tenuto al
rispetto dei propri codici di comportamento interno e dei piani
triennali anticorruzione
IC1.4 L'AdG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di sospetta |Si, nel SIGECO I'AdG ha previsto la procedura per la segnalazione di Si Si Elevato
condotta fraudolenta. irregolarita e sospetti casi di frode ad organi competenti (ad es.
segnalazioni all'OLAF per errori superiori ai 10.000 euro) Inoltre il
SiGeCo prevede |'attuazione della procedura relativa al whistleblowing
ed al trattamento delle segnalazioni, cosi come previsto nell'ambito
del Piano Triennale anticorruzione.
IC1.5 Le procedure previste dal Programma sono state migliorare nel corso della programmazione, Si precisa che: ¢ & stato inserito uno specifico paragrafo nelle LG peri Si Si Elevato
tenendo conto dell’esito dei controlli via via effettuati. beneficiari in materia di conflitto di interesse, ® sono state richieste
delle autodichiarazioni da allegare nel momento in cui si caricano le
procedure di affidamento sul sistema, ¢ sono stati sensibilizzati i
controllori sul tema con apposite giornate formative, ¢ sono state
dettagliate in una circolare ad hoc le modalita di controllo delle
autodichiarazioni.
Pag i illeciti e i
IC1.11 L'AdG richiede che i comitati di valutazione del beneficiario comprendano diversi membri del Il nuovo Codice degli Appalti (art. 77, comma 4 del Codice) indica che il Si No Medio
personale direttivo che si avvicendano a rotazione e vengono selezionati con un certo grado di |RUP e il Presidente della Commissione debbano essere ruoli distinti.
casualita per partecipare ai comitati. Inoltre i componenti della commissione devono essere indipendenti
dal RUP e dal PdC.
Inoltre disciplina il principio di rotazione mediante la costituzione dei
Comitati dalla lista costituita presso I'ANAC (art. 77 D.Igs 50/2016 e
Linee guida di attuazione dell'’ANAC). | controllori di | livello verificano
il rispetto di tali adempimenti nell'ambito delle verifiche
amministrative e in loco
IC1.12 L'AdG richiede che i beneficiari prevedano politiche in materia di conflitto di interessi, nonché |Nel caso di beneficiari pubblici, ciascun soggetto é tenuto al rispetto Si No Medio
dichiarazioni e registri relativi ai conflitti. dei propri codici di comportamento interno. Inoltre il Programma ha
previsto che i soggetti che svolgono attivita di consulenza gestionale
per le attivita progettuali non possono partecipare ad altre procedure
di evidenza pubblica per la fornitura di prestazioni o servizi nell'ambito
dell'operazione presentata
IC1.13 L'AdG fornisce orientamenti chiari o una formazione ai beneficiari sull'etica, sui conflitti di Il Programma definisce nella documentazione messa a disposizione dei Si No Medio
interessi e sulle conseguenze della mancata adesione alle linee guida approvate. beneficiari gli obblighi per il beneficiario Capofila e per i suoi
partner.Nel caso di beneficiari pubblici, ciascun soggetto é tenuto al
rispetto dei propri codici di comportamento interno e dei piani
triennali anticorruzione
IC1.14 L'AdG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di sospetta |Si, nel SIGECO I'AdG ha previsto la procedura per la segnalazione di Si Si Elevato

condotta fraudolenta.

irregolarita e sospetti casi di frode ad organi competenti (ad es.
segnalazioni all'OLAF per errori superiori ai 10.000 euro). Inoltre il
SiGeCo prevede |'attuazione della procedura relativa al whistleblowing
ed al trattamento delle segnalazioni, cosi come previsto nell'ambito
del Piano Triennale anticorruzione.

IC7.X

Inserire la descrizione di ulteriori controlli...




RISCHIO NETTO

PIANO D'AZIONE

RISCHIO PREVISTO

Effetto dei controlli

Effetto dei controlli

combinati in combinati in
Rischio programma sul | programma sulla nuova Rischio
Impatto del Probabilita del complessivo nuovo IMPATTO PROBABILITA del Impatto del Probabilita del complessivo
rischio (NETTO) | rischio (NETTO) |attuale (NETTO) Nuovo controllo in programma Respc Termine ultimo per |'attuazione del rischio (NETTO) rischio (NETTO) rischio (PREVISTO)| rischio (PREVISTO) (PREVISTO)




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Il rischio & interno (nell'ambito
Chi & esposto al rischio? delle AG), esterno o frutto di
Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio llusione?
Elusione della procedura |Un beneficiario elude la procedura di gara obbligatoria, allo scopo di favorire un determinato  |Beneficiari e terzi Esterno
di gara obbligatoria candidato per I'aggiudicazione o il mantenimento di un contratto, mediante:
- il frazionamento delle acquisizioni o
- I'assegnazione ingiustificata dell'appalto ad un solo fornitore o
- la mancata organizzazione di una gara d'appalto o
- la proroga irregolare del contratto.
RISCHIO LORDO RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli Effetto dei controlli
combinati combinati sulla
Effettua sull'lMPATTO del | PROBABILITA del
Rischio Puo dimostrare il | regolarmente un | Quanto ritiene che sia rischio rischio Rischio
Impatto del Probabilita del complessivo funzionamento di test di questo efficace questo considerando i considerando i Impatto del | Probabilita del rischio complessivo
rischio (LORDO) | rischio (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note questo controllo? controllo? controllo? livelli di fiducia livelli di fiducia | rischio (NETTO) (NETTO) attuale (NETTO)
4 3 Frazi delle -2 -2 2 1 2
IC2.1 L'AdG esamina un elenco di contratti proposti dai beneficiari antecedentemente all'attuazione |Tale prassi non & prevista dal Programma NO NO Basso
dei programmi per quanto riguarda i contratti leggermente al di sotto dei valori di soglia
L'AdG richiede che le aggiudicazioni dei contratti vengano sottoposte a verifica attraverso un  [Cosi come previsto nel SIGECO e nel Manuale dei controlli i beneficiari che Si Si Medio
meccanismo secondario attuato dal beneficiario e diverso dal comitato di selezione (per es. il |effettuano procedure di evidenza pubblica sono tenuti alla compilazione
controllo viene svolto da personale direttivo del beneficiario) in modo da verificare che per di apposite checklist di autocontrollo che vengono poi verificate dai
ciascun contratto siano state osservate le procedure di appalto. L'AdG verifica il funzionamento |controllori di | livello. Ai fini della rendicontazione & obbligatorio il
di questi controlli su un campione di beneficiari. caricamento nel sistema informativo delle checklist di autocontrollo
Si comprova che i beneficiari abbiano predisposto un meccanismo di revisione interna per NO NO Basso
verificare regolarmente il funzionamento dei controlli interni relativi all'appalto. | beneficiari pubblici sono tenuti ad applicare la normativa vigente in
materia
Aggiudi i ingiustificate ad un singolo fornitore
L'AdG richiede che tutte le aggiudicazioni ad un singolo fornitore vengano prima approvate Cosi come previsto nel SIGECO e nel Manuale dei controlli i beneficiari che Si Sl Medio
attraverso un meccanismo secondario diverso dal dipartimento appalti (per es. personale effettuano procedure di evidenza pubblica sono tenuti alla compilazione
direttivo del beneficiario). L'AdG verifica il funzionamento di questi controlli su un campione di |di apposite checklist di autocontrollo che vengono poi verificate dai
beneficiari. controllori di | livello. Ai fini della rendicontazione & obbligatorio il
caricamento nel sistema informativo delle checklist di autocontrollo
Le aggiudicazioni ad un singolo fornitore devono essere prima autorizzate dall'AdG. Tale prassi non & prevista dal Programma. Ogni beneficiario sceglie NO NO Basso
autonomamente i propri fornitori nel rispetto della normativa appalti che
viene verificata dai controllori di | livello e dai controllori dell'AdA
L'AdG effettua una verifica periodica su un campione di contratti per garantire che le specifiche [Tale compito viene svolto dal Programma tramite i controllori di | livello Sl Sl Medio
tecniche non siano troppo restrittive rispetto ai servizi richiesti per il programma. che nell'ambito delle verifiche sulla procedura accertano anche
I'eventuale presenza di specifiche tecniche troppo restrittive.
Si comprova che i beneficiari abbiano predisposto un meccanismo di revisione interna per NO NO Basso
verificare regolarmente il funzionamento dei controlli interni relativi all'appalto. | beneficiari pubblici sono tenuti ad applicare la normativa vigente in
Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
Proroga irregolare del contratto
L'AdG richiede che tutte le aggiudicazioni dei contratti vengano sottoposte a verifica attraverso |Cosi come previsto nel SIGECO e nel Manuale dei controlli i beneficiari che Si Sl Medio
un meccanismo secondario attuato dal beneficiario e diverso dal comitato di selezione (per es. |effettuano procedure di evidenza pubblica sono tenuti alla compilazione
il controllo viene svolto da personale direttivo del beneficiario) in modo da verificare che per  |di apposite checklist di autocontrollo che vengono poi verificate dai
ciascun contratto siano state osservate le procedure di appalto. L'AdG verifica il funzionamento |controllori di | livello. Ai fini della rendicontazione & obbligatorio il
di questi controlli su un campione di beneficiari. caricamento nel sistema informativo delle checklist di autocontrollo
L'AdG effettua una verifica periodica su un campione di contratti al fine di garantire la corretta |L'AdG attraverso i controlli di | livello verifica, nell'ambito degli si si Elevato
osservanza della procedura d'appalto. accertamenti amministrativo-documentali, il 100% delle gare. In aggiunta
vi sono, a campione, verifiche in loco. Inoltre I'AdG riesamina i contratti
sui quali siano state rilevate anomalie e irregolarita da parte dei
controllori dell'’AdA procedendo, se dal caso, ad effettuare i tagli richiesti
dagli ispettori di Il livello.
L'AdG richiede che i beneficiari prevedano politiche in materia di conflitto di interessi, nonché [Nel caso di beneficiari pubblici, ciascun soggetto & tenuto al rispetto dei Sl NO Medio
dichiarazioni e registri relativi ai conflitti e ne verifica il funzionamento su un campione di propri codici di comportamento interno. Inoltre il Programma ha previsto
beneficiari. L'AdG verifica il funzionamento di questi controlli su un campione di beneficiari. che i soggetti che svolgono attivita di consulenza gestionale per le attivita
progettuali non possono partecipare ad altre procedure di evidenza
pubblica per la fornitura di prestazioni o servizi nell'ambito
dell'operazione presentata
Si comprova che i beneficiari abbiano predisposto un meccanismo di revisione interna per NO NO Basso
verificare regolarmente il funzionamento dei controlli interni relativi all'appalto. | beneficiari pubblici sono tenuti ad applicare la normativa vigente in
Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
M Igii della gara d'appal
L'AdG richiede che tutte le aggiudicazioni dei contratti vengano sottoposte a verifica attraverso [Cosi come previsto nel SIGECO e nel Manuale dei controlli i beneficiari che Si Sl Medio
un meccanismo secondario attuato dal beneficiario e diverso dal comitato di selezione (per es. |effettuano procedure di evidenza pubblica sono tenuti alla compilazione
il controllo viene svolto da personale direttivo del beneficiario) in modo da verificare che per  |di apposite checklist di autocontrollo che vengono poi verificate dai
ciascun contratto siano state osservate le procedure di appalto. L'AdG verifica il funzionamento [controllori di | livello. Ai fini della rendicontazione é obbligatorio il
di auesti controlli su un campione di beneficiari. caricamento nel sistema informativo delle checklist di autocontrollo
Le modifiche contrattuali volte a prorogare un accordo originario al di la di una soglia La proroga contrattuale e oggetto delle verifiche di | e Il livello nell'ambito Sl Sl Medio
significativa predefinita devono prima essere approvate dall'AdG. dei controlli effettuati sulla regolarita della procedura seguita
Si comprova che i beneficiari abbiano predisposto un meccanismo di revisione interna per NO NO Basso
verificare regolarmente il funzionamento dei controlli interni relativi all'appalto. | beneficiari pubblici sono tenuti ad applicare la normativa vigente in
Le procedure previste dal Programma sono state migliorare nel corso della programmazione, |A tal riguardo: ® sono state svolte numerose giornate di formazione sul Sl Sl Medio

tenen-do conto dei controlli via via effettuati.

tema rivolte sia ai beneficiari sia ai controllorie ai controllori & stato
offerto un supporto ad hoc tramite I'esperto legale dell’ATe sono
aggiornate le checklist di autocontrollo sugli appalti e di controllo di |
livello, intervenendo per chiarire i punti piu controversi.




RISCHIO NETTO

PIANO D'AZIONE

RISCHIO PREVISTO

Effetto dei controlli
combinatiin

Effetto dei controlli
combinati in

Rischio programma sul |programma sulla nuova Rischio
Impatto del Probabilita del complessivo nuovo IMPATTO PROBABILITA del Impatto del Probabilita del complessivo
rischio (NETTO) [ rischio (NETTO) |attuale (NETTO) Nuovo controllo in programma P Termine ultimo per |'at del rischio (NETTO) rischio (NETTO) rischio (PREVISTO)| rischio (PREVISTO) (PREVISTO)

0




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Chi & esposto al rischio? | Il rischio & interno (nell'ambito delle AG),
Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio esterno o frutto di collusione?
Manipolazione della Un membro del personale di un'AG favorisce un offerente in una procedura di gara mediante:  |Beneficiari e terzi Esterno
gara d'appalto - specifiche atte a favorire le turbative d'asta
obbligatoria - la divulgazione dei dati relativi alle offerte o
-la manipolazione delle offerte.
RISCHIO LORDO RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli Effetto dei controlli
combinati combinati sulla
sull'lMPATTO del [ PROBABILITA del
Rischio Puo dimostrare il | Effettua regolarmente | Quanto ritiene che sia rischio rischio Rischio
Impatto del Probabilita del complessivo funzionamento di un test di questo efficace questo considerando i considerando i Impatto del rischio Probabilita del complessivo
rischio (LORDO) | rischio (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note questo controllo? controllo? controllo? livelli di fiducia livelli di fiducia (NETTO) rischio (NETTO) attuale (NETTO)
4 2 Specifiche atte a favorire le turbative d'asta -2 -1 2 1 2
IC3.1 L'AdG richiede che i beneficiari dispongano di un meccanismo secondario diverso dal | beneficiari sono tenuti alla compilazione della checklist di Sl No Medio
dipartimento appalti per verificare che le specifiche dell'offerta non siano eccessivamente autocontrollo. | controllori di | e Il livello verificano che le specifiche
restrittive. L'AdG verifica il funzionamento di auesti controlli su un campione di beneficiari. dell'offerta non siano troppo restrittive
L'AdG effettua una verifica periodica a campione sui contratti per garantire che le specifiche | controllori di | e Il livello verificano che le specifiche dell'offerta non Sl Sl Medio
tecniche non siano troppo restrittive rispetto ai servizi richiesti per il programma. siano troppo restrittive nell'ambito delle verifiche amministrativo-
documentali (sul 100% dei contratti) e di quelle in loco (a campione)
Si comprova che i beneficiari abbiano predisposto un meccanismo di revisione interna per No No Basso
verificare regolarmente il funzionamento dei controlli interni relativi all'appalto. | beneficiari pubblici sono tenuti ad applicare la normativa vigente in
Le procedure previste dal Programma sono state migliorare nel corso della programmazione, A tal riguardo: ¢ sono state svolte numerose giornate di formazione sul Sl Sl Medio
tenendo conto dei controlli via via effettuati. tema rivolte sia ai beneficiari sia ai controllorie ai controllori & stato
offerto un supporto ad hoc tramite I'esperto legale dell’ATe sono
aggiornate le checklist di autocontrollo sugli appalti e di controllo di |
livello, intervenendo per chiarire i punti piu controversi.
Divul, di dati relativi alle offerte
L'AdG richiede che i beneficiari dispongano di un meccanismo secondario per lo svolgimento di |l beneficiari sono tenuti al rispetto dei propri codici di comprtamento e No No basso
un controllo a campione delle offerte vincitrici per verificare se gli aggiudicatari abbiano avuto |delle misure previste dai piani anticorruzione. Non esiste pero un
modo di conoscere in anticipo delle informazioni sulle offerte concorrenti. L'AdG verifica il controllo specifico rispetto a quanto previsto dall'item
funzionamento di auesti controlli su un campione di beneficiari.
L'AdG esige che venga garantito un livello elevato di trasparenza nell'aggiudicazione dei | beneficiari pubblici sono tenuti al rispetto della normativa nazionale in Sl No Medio
contratti, per esempio mediante la pubblicazione di tutte le informazioni relative ai contratti materia di pubblicazione e trasparenza delle gare e dei vincitori delle
che non siano sensibili al pubblico. L'AdG verifica il funzionamento di questi controlli su un stesse. | controllori di | e Il livello accertano il rispetto di tali principi
campione di beneficiari.
L'AdG svolge periodicamente un controllo a campione delle offerte vincitrici per verificare se gli |l controllori di | e Il livello verificano le procedure di evidenza pubblica No No Basso
aggiudicatari abbiano avuto modo di conoscere in anticipo delle informazioni sulle offerte ma non esiste nessuna verifica specifica rispetto all'item indicato
concorrenti.
L'AdG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di sospetta [Si, nel SIGECO I'AdG ha previsto la procedura per la segnalazione di Sl Si Elevato
condotta fraudolenta. irregolarita e sospetti casi di frode ad organi competenti (ad es.
segnalazioni all'OLAF per errori superiori ai 10.000 euro) Inoltre il
SiGeCo prevede |'attuazione della procedura relativa al whistleblowing
ed al trattamento delle segnalazioni, cosi come previsto nell'ambito del
Piano Triennale anticorruzione.
Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
polazi delle offerte
L'AdG richiede che la procedura d'appalto preveda una seduta trasparente di apertura delle Il codice Appalti prevede una procedura trasparente che permette agli Sl Sl Medio
offerte e opportune disposizioni di sicurezza per le offerte che non sono ancora state aperte. offerenti di essere presenti all'apertura delle buste, sia di offerte
L'AdG verifica il funzionamento di questi controlli su un campione di beneficiari. tecniche che economiche. | controllori di | livello verificano, nell'ambito
dei controlli di propria competenza, |'esistenza dei verbali di gara
L'AdG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di sospetta [Si, nel SIGECO I'AdG ha previsto la procedura per la segnalazione di Sl Si Elevato
condotta fraudolenta. irregolarita e sospetti casi di frode ad organi competenti (ad es.
segnalazioni all'OLAF per errori superiori ai 10.000 euro) Inoltre il
SiGeCo prevede |'attuazione della procedura relativa al whistleblowing
ed al trattamento delle segnalazioni, cosi come previsto nell'ambito del
Piano Triennale anticorruzione.
Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei controlli Effetto dei controlli
combinatiin combinati in
Rischio programma sul nuovo | programma sulla nuova Rischio
Impatto del Probabilita del complessivo IMPATTO del rischio PROBABILITA del Impatto del Probabilita del complessivo
rischio (NETTO) | rischio (NETTO) |attuale (NETTO) Nuovo controllo in programma Resp bil Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) rischio (NETTO) rischio (PREVISTO)| rischio (PREVISTO) (PREVISTO)




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Il rischio & interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di collusione?

Chi & esposto al rischio?

Offerte concordate

Gli offerenti manipolano la procedura di appalto organizzata da un beneficiario al fine di
aggiudicarsi un contratto attraverso la collusione con altri offerenti o predisponendo offerte
fittizie:

- offerte concordate, comprese quelle presentate da aziende collegate tra loro o

_fornitori fantasma di servizi

Terzi Esterno

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
controlli Effetto dei controlli
combinati combinati sulla
sull'lMPATTO del | PROBABILITA del
Rischio Puo dimostrare il |Effettua regolarmente| Quanto ritiene che sia rischio rischio Rischio
Impatto del Probabilita del complessivo funzionamento di un test di questo efficace questo considerando i considerando i Impatto del rischio complessivo
rischio (LORDO) | rischio (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note questo controllo? controllo? controllo? livelli di fiducia livelli di fiducia (NETTO) Probabilita del rischio (NETTO) attuale (NETTO)
4 2 Offerte concordate -1 -1 3 1 3
IC4.1 L'AdG richiede che i beneficiari attuino dei controlli per rilevare I'eventuale presenza di dati Laddove la procedura di gara lo preveda i controllori Si Si Elevato
relativi alle offerte costantemente elevati o inconsueti (per esempio tramite valutatori di verificano la soglia di anomalia. Nel corso delle verifiche & in
offerte che abbiano una buona conoscenza del mercato) e di rapporti inusuali tra terzi (per ogni caso accertata la congruita delle offerte. | beneficiari
esempio la rotazione dei contratti). L'AdG verifica il funzionamento di tali controlli su un pubblici sono tenuti a rispettare le disposizioni contenute in
campione di beneficiari. materia di appalti.
1C4.2 L'AdG richiede che i beneficiari adottino una comparazione di riferimento dei prezzi per Il Programma non utilizza costi standard NO NO Basso
prodotti o servizi standard. L'AdG verifica il funzionamento di questi controlli su un campione di
beneficiari.
IC4.3 L'AdG impartisce una formazione per i beneficiari interessati sulla prevenzione e sul Il Programma ha organizzato diversi momenti formativi in Sl Sl Basso
rilevamento di condotte fraudolente nell'ambito degli appalti pubblici. materia delle frodi e conflitto di interesse. Le Pubbliche
Amministrrazioni sono tenuti ad uniformarsi alla disciplina in
materia anche attraverso il Piano Triennale
dell'Anticorruzione.
IC4.4 L'AdG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di sospetta |[Si, nel SIGECO I'AdG ha previsto la procedura per la Si Si Elevato
condotta fraudolenta. segnalazione di irregolarita e sospetti casi di frode ad organi
competenti (ad es. segnalazioni all'OLAF per errori superiori ai
10.000 euro). Inoltre il SiGeCo prevede |'attuazione della
procedura relativa al whistleblowing ed al trattamento delle
segnalazioni, cosi come previsto nell'ambito del Piano
Triennale anticorruzione..
IC4.5 Si verifica se le aziende che partecipano a un appalto (in particolare alle tre procedure di No, No No Basso
offerta) siano collegate tra loro (gestione, titolari, ecc.) mediante I'utilizzo di strumenti open
source o di ARACHNE
IC4.6 Si verifica se le aziende che avevano preso parte a un appalto siano poi divenute appaltatrici o |Si, nel SIGECO I'AdG ha previsto la procedura per la NO NO Basso
subappaltatrici dell'offerente vincitore segnalazione di irregolarita e sospetti casi di frode ad organi
competenti (ad es. segnalazioni all'OLAF per errori superiori ai
10.000 euro) Inoltre il SiGeCo prevede |'attuazione della
procedura relativa al whistleblowing ed al trattamento delle
segnalazioni, cosi come previsto nell'ambito del Piano
Triennale anticorruzione..
IC4.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
Fornitori f: di servizi
1C4.11 L'AdG richiede che i beneficiari portino a termine i controlli generali nei confronti di tutti i terzi. [Le regole di programma prevedono che i beneficiari siano Si Si Medio
Tali controlli possono comprendere le verifiche generali sui siti web, le informazioni sulla sede |responsabili delle spese da loro stessi sostenute. In fase di
delle aziende, ecc. L'AdG verifica il funzionamento di tali controlli su un campione di beneficiari. |rendicontazione il Capofila accerta che i giustificativi e la
documentazione a supporto siano conformi. | controllori
nell'ambito delle verifiche di propria competenza accertano la
regolarita delle prestazioni di servizio.
IC4.12 L'AdG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di sospetta [Nel SiGeCo I'AdG ha previsto la procedura per la segnalazione Si Si Elevato
condotta fraudolenta. di irregolarita e sospetti casi di frode ad organi competenti (ad
es. segnalazioni all'OLAF per errori superiori ai 10.000 euro)
Inoltre il SiGeCo prevede I'attuazione della procedura relativa
al whistleblowing ed al trattamento delle segnalazioni, cosi
come previsto nell'ambito del Piano Triennale anticorruzione.
IC4.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei controlli Effetto dei controlli
combinatiin combinati in
Rischio programma sul nuovo | programma sulla nuova
Impatto del Probabilita del complessivo IMPATTO del rischio PROBABILITA del Impatto del Probabilita del  [Rischio complessivo
rischio (NETTO) | rischio (NETTO) |attuale (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'att (NETTO) rischio (NETTO) rischio (PREVISTO)| rischio (PREVISTO) (PREVISTO)




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rischio

Rif. rischio

Descrizione del rischio

Chi e esposto al rischio?

Il rischio e interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di
collusione?

Offerta incompleta

Un offerente manipola la procedura di gara omettendo di specificare taluni costi nella propria
offerta

Terzi

Esterno

RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli Effetto dei controlli
combinati combinati sulla
Effettua sull'lMPATTO del | PROBABILITA del
Rischio Puo dimostrare il | regolarmente un | Quanto ritiene che sia rischio rischio Rischio
Impatto del Probabilita del complessivo funzionamento di test di questo efficace questo considerando i considerando i Impatto del rischio complessivo
rischio (LORDO) | rischio (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note questo controllo? controllo? controllo? livelli di fiducia livelli di fiducia (NETTO) Probabilita del rischio (NETTO) attuale (NETTO)
2 2 4 IC5.1 L'AG richiede che i beneficiari attuino dei controlli per confermare i prezzi preventivati dai terzi [Nei controlli di | livello, tramite il verbale di gara Si Si Elevato -1 -1 1 1 1

mediante il confronto con altre fonti indipendenti. L'AG verifica il funzionamento di questi o aggiudicazione, viene verificata che sia stata

controlli su un campione di beneficiari. applicata la procedura di comparazione dei prezzi

prevista dal Codice degli appalti
IC5.2 L'AG richiede I'impiego di costi unitari standard da parte dei beneficiari per le forniture Il Programma non utilizza costi standard No No Basso
regolarmente acquistate.
IC5.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei controlli| Effetto dei controlli
combinati in combinati in
Rischio programma sul | programma sulla nuova Rischio
Impatto del Probabilita del complessivo nuovo IMPATTO PROBABILITA del Impatto del Probabilita del complessivo
rischio (NETTO) | rischio (NETTO) |attuale (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per |'attuazione del rischio (NETTO) rischio (NETTO) rischio (PREVISTO)| rischio (PREVISTO) (PREVISTO)




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Chi & esposto al
rischio? Il rischio & interno (nell'ambito delle AG),

esterno o frutto di collusione?

Manipolazione delle
dichiarazioni di spesa

Un offerente manipola fatture o dichiarazioni di spesa al fine di sovraccaricare i costi o di
ricaricare quelli sostenuti.

- Duplicazione delle dichiarazioni di spesa da parte di un singolo offerente o

- Fatture false, gonfiate o duplicate.

Terzi Esterno

RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli Effetto dei controlli
combinati combinati sulla
Effettua sull'lMPATTO del | PROBABILITA del
Rischio Puo dimostrare il | regolarmente un | Quanto ritiene che sia rischio rischio Rischio
Impatto del Probabilita del complessivo funzionamento di test di questo efficace questo considerando i considerando i | Impatto del rischio | Probabilita del complessivo
rischio (LORDO) | rischio (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note questo controllo? controllo? controllo? livelli di fiducia livelli di fiducia (NETTO) rischio (NETTO) attuale (NETTO)
3 2 6 Duplicazioni delle dichiarazioni di spesa -2 -1 1 1 1
IC6.1 L'AdG richiede che il beneficiario verifichi le relazioni di attivita e le risultanze del contratto a Le regole di programma prevedono che i beneficiari siano Si Si Elevato
dimostrazione dei costi (per es. nomi dei membri del personale) e che, a termini di contratto, responsabili delle spese da loro stessi sostenuti. In fase di
possa richiedere ulteriori prove a sostegno (per es. sistemi di registrazione dei tempi). L'AdG rendicontazione il Capofila accerta che i giustificativi e la
verifica il funzionamento di questi controlli su un campione di beneficiari. documentazione a supporto siano conformi. | controllori nell'ambito
delle verifiche di propria competenza accertano la regolarita delle
spese rendicontate e la coerenza con |'avanzamento delle attivita. La
documentazione inserita in rendicontazione e le checklist di
controllo sono caricate in SIAGE
1C6.2 L'AdG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di sospetta |Nel SiGeCo I'AdG ha previsto la procedura per la segnalazione di Si Si Elevato
condotta fraudolenta. irregolarita e sospetti casi di frode ad organi competenti (ad es.
segnalazioni all'OLAF per errori superiori ai 10.000 euro) Inoltre il
SiGeCo prevede |'attuazione della procedura relativa al
whistleblowing ed al trattamento delle segnalazioni, cosi come
previsto nell'ambito del Piano Triennale anticorruzione.
1C6.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
Fatture false, gonfiate o duplicate
IC6.11 L'AdG richiede che i beneficiari svolgano una verifica delle fatture inviate per rilevare eventuali [l sistema informativo consente di identificare univocamente ciascun Si Si Elevato
duplicazioni (per es. fatture multiple con lo stesso importo, numeri delle fatture, ecc.) o documento di spesa e pagamento. | controllori di | livello accertano,
falsificazioni. L'AdG verifica il funzionamento di questi controlli su un campione di beneficiari. ~ |anche grazie al sistema di codifica definito, che non vi siano
duplicazioni di spese presentate né falsificazioni
1C6.12 L'AdG richiede che i beneficiari confrontino il prezzo finale dei prodotti / servizi con il bilancio e |Gli importi sono previsti da contratto a seguito di procedura di gara. Si Si Elevato
con i prezzi generalmente accettati per contratti analoghi. L'AdG verifica il funzionamento di Tali importi non sono modificabili in fase di erogazione del servizio.
questi controlli su un campione di beneficiari. In fase di verifiche di | livello si effettua la verifica della congruita del
contratto e delle spese liquidate accertando che non sia superato il
valore economico dell'aggiudicazione
1C6.13 L'AdG stessa e tenuta a svolgere verifiche periodiche a campione sulle risultanze dei progetti Il sistema informativo consente di identificare univocamente ciascun Si Si Elevato
per confrontarne i relativi costi, al fine di stabilire se i lavori siano stati portati a termine o le documento di spesa e pagamento e di attribuirlo a ciascun
spese necessarie siano state sostenute. beneficiario partecipante al progetto approvato. | controllori di |
livello accertano i costi sostenuti e che i lavori siano stati portati a
termine o le spese necessarie siano state sostenute
IC6.14 L'AdG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di sospetta |Nel SiGeCo I'AdG ha previsto la procedura per la segnalazione di Si Si Elevato
condotta fraudolenta. irregolarita e sospetti casi di frode ad organi competenti (ad es.
segnalazioni all'OLAF per errori superiori ai 10.000 euro) Inoltre il
SiGeCo prevede |'attuazione della procedura relativa al
whistleblowing ed al trattamento delle segnalazioni, cosi come
previsto nell'ambito del Piano Triennale anticorruzione.
1C 6.X Inserire la descrizione degli ulteriori controlli...




RISCHIO NETTO

PIANO D'AZIONE

RISCHIO PREVISTO

Impatto del
rischio (NETTO)

Probabilita del
rischio (NETTO)

Rischio
complessivo
attuale (NETTO)

Nuovo controllo in programma

Responsabile

Termine ultimo per |'attuazione

Effetto dei controlli
combinati in
programma sul
nuovo IMPATTO
del rischio (NETTO)

Effetto dei controlli
combinati in

programma sulla nuova

PROBABILITA del
rischio (NETTO)

Impatto del
rischio (PREVISTO)

Probabilita del
rischio (PREVISTO)

Rischio
complessivo
(PREVISTO)




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Chi & esposto al rischio? Il rischio & interno (nell'ambito delle AG),

esterno o frutto di collusione?

Mancata consegna o
sostituzione di prodotti

Gli aggiudicatari violano le condizioni contrattali qualora non consegnino i prodotti concordati
oppure li alterino o li sostituiscano con merce di qualita inferiore

- Sostituzione di prodotti o

- Assenza dei prodotti o prestazione dei servizi non conforme a quanto convenuto

Beneficiari e terzi Esterno

RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli Effetto dei controlli
combinati combinati sulla
Effettua sull'IMPATTO del | PROBABILITA del
Rischio Puo dimostrare il | regolarmente un | Quanto ritiene che sia rischio rischio Rischio
Impatto del Probabilita del complessivo funzionamento di test di questo efficace questo considerando i considerando i Impatto del rischio | Probabilita del rischio complessivo
rischio (LORDO) | rischio (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note questo controllo? controllo? controllo? livelli di fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) attuale (NETTO)
2 2 4 Sosti di prodotti 52 52 0 0 0
IC7.1 L'AdG richiede che i beneficiari, avvalendosi di esperti del settore, verifichino che i prodotti / Il sistema informativo consente di identificare univocamente ciascun Si Si Elevato
servizi acquistati corrispondano alle specifiche contrattuali. L'AdG verifica il funzionamento di  |documento di spesa e pagamento e di attribuirlo a ciascuno dei contratti
questi controlli su un campione di beneficiari. stipulati dai soggetti beneficiari. | controllori di | livello accertano che i
prodotti / servizi acquistati corrispondano alle specifiche contrattuali.
IC7.2 L'AdG stessa svolge controlli su un campione di progetti per verificare che le relazioni di attivita Il sistema informativo consente di identificare univocamente ciascun Si Si Elevato
e i prodotti / servizi acquistati corrispondano alle specifiche contrattuali. documento di spesa e pagamento e di attribuirlo a ciascuno dei contratti
stipulati dai soggetti beneficiari. | controllori di | livello accertano che i
prodotti / servizi acquistati corrispondano alle specifiche contrattuali.
IC7.3 L'AdG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di sospetta [Nel SiGeCo I'AdG ha previsto la procedura per la segnalazione di Si Si Elevato
condotta fraudolenta. irregolarita e sospetti casi di frode ad organi competenti (ad es.
segnalazioni all'OLAF per errori superiori ai 10.000 euro) Inoltre il SiGeCo
prevede 'attuazione della procedura relativa al whistleblowing ed al
trattamento delle segnalazioni, cosi come previsto nell'ambito del Piano
Triennale anticorruzione.
IC7.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
Assenza dei prodotti
IC7.11 L'AdG esige che i beneficiari richiedano certificati relativi ai lavori o altri tipi di certificati di Il beneficiario & tenuto ad applicare il Codice degli Appalti nominando il Si Si Elevato
verifica, rilasciati da un terzo indipendente ad avvenuta esecuzione del contratto. L'AdG Direttore dell'esecuzione per la verifica in itinere e a conclusione della
dovrebbe verificare il funzionamento di tali controlli su un campione di beneficiari. commessa, per |'effettuazione del collaudo o certificato di regolare
esecuzione. Nel corso dei controlli in loco, tale procedura é verificata
IC7.12 L'AdG stessa svolge controlli sui certificati relativi ai lavori o altri tipi di certificati di verifica da [Tale verifica viene effettuata nell'ambito dei controlli in loco Si Si Medio
rilasciare ad avvenuta esecuzione del contratto.
IC7.13 L'AdG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di sospetta [Nel SiGeCo I'AdG ha previsto la procedura per la segnalazione di Si Si Elevato
condotta fraudolenta. irregolarita e sospetti casi di frode ad organi competenti (ad es.
segnalazioni all'OLAF per errori superiori ai 10.000 euro) Inoltre il SiGeCo
prevede |'attuazione della procedura relativa al whistleblowing ed al
trattamento delle segnalazioni, cosi come previsto nell'ambito del Piano
Triennale anticorruzione.
IC7.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei controlli| Effetto dei controlli
combinati in combinati in
Rischio programma sul | programma sulla nuova
Impatto del Probabilita del complessivo nuovo IMPATTO PROBABILITA del Impatto del Probabilita del [Rischio complessivo
rischio (NETTO) | rischio (NETTO) |attuale (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per |'attuazione del rischio (NETTO) rischio (NETTO) rischio (PREVISTO) | rischio (PREVISTO) (PREVISTO)




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rischio

Descrizione del rischio

Chi & esposto al
rischio? Il rischio & interno (nell'ambito delle AG),

esterno o frutto di collusione?

Modifica di un contratto |Un beneficiario e un aggiudicatario si accordano per modificare un contratto esistente stabilendo |Beneficiari e terzi Esterno
esistente condizioni piu favorevoli per il terzo in misura tale da invalidare la decisione originaria di
aggiudicazione dell'appalto.
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli Effetto dei controlli
combinati combinati sulla
Effettua sull'IMPATTO del | PROBABILITA del
Puo dimostrare il | regolarmente un | Quanto ritiene che sia rischio rischio Rischio
Impatto del Probabilita del funzionamento di test di questo efficace questo considerando i considerandoi | Impatto del rischio complessivo
rischio (LORDO) | rischio (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note questo controllo? controllo? controllo? livelli di fiducia livelli di fiducia (NETTO) Probabilita del rischio (NETTO) attuale (NETTO)
3 2 IC17.1 L'AdG esige che la procedura di modifica del contratto a cura dei beneficiari richieda Nell'ambito di ogni specifica gara il Capitolato d'Oneri deve prevede Si Si Elevato -2 -2 1 0 0
I'approvazione di piu di un funzionario di alto grado che sia indipendente dal processo di i limiti di eventuali varianti di contratto, nel quadro di quanto
selezione. normato dal Codice degli Appalti. Nel corso dei controlli di | livello, &
prevista la verifica dell'esistenza delle condizioni di eventuali varianti
d'opera, nel rispetto della normativa vigente.
1C17.2 Le modifiche contrattuali che alterano un accordo originario al di la di soglie significative Qualora le modifiche contrattuali dovessero comportare una Si Si Medio
predefinite (sia in termini di valori che di periodi di tempo) devono prima essere approvate variazione del progetto la stessa dovra essere valutata e approvata
dall'AdG. dagli organi di Programma secondo le regole definite. Se invece la
modiifica contrattuale non comporta variazioni del progetto
approvato, quest'ultima verra gestita direttamente dal beneficiario
e verificata dai controllori di | livello per accertarne la conformita
con il contratto inziale
IC17.3 o . o X . In caso di variante al contratto principale, il beneficiario & tenuto a Si Si Elevato
Sono previsti dei controlli ad hoc sulle varianti negli appalti . s .
caricare una nuova checklist di autovalutazione
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei controlli| Effetto dei controlli
combinatiin combinati in
Rischio programma sul | programma sulla nuova
Impatto del Probabilita del complessivo nuovo IMPATTO |PROBABILITA del rischio|Impatto del rischio| Probabilita del |Rischio complessivo
rischio (NETTO) | rischio (NETTO) |attuale (NETTO) Nuovo controllo in programma Respc bill Termine ultimo per I'att del rischio (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) rischio (PREVISTO) (PREVISTO)




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Chi & esposto al rischio? Il rischio & interno (nell'ambito delle AG), esterno o frutto

di collusione?

Sopravvalutazione della
qualita o delle attivita
del personale

Un offerente sopravvaluta intenzionalmente la qualita del personale fornito o delle attivita svolte
per rivendicare le relative spese come costi ammissibili.

- Manodopera non sufficientemente qualificata o

- Descrizioni approssimative delle attivita portate a termine dal personale

Beneficiari e terzi Esterno

RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli Effetto dei controlli
combinati combinati sulla
Effettua sull'lMPATTO del | PROBABILITA del
Rischio Puo dimostrare il regolarmente un | Quanto ritiene che sia rischio rischio Rischio
Impatto del Probabilita del complessivo funzionamento di test di questo efficace questo considerando i considerando i Impatto del rischio Probabilita del complessivo
rischio (LORDO) | rischio (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note questo controllo? controllo? controllo? livelli di fiducia livelli di fiducia (NETTO) rischio (NETTO) attuale (NETTO)
2 2 4 pera non suffici qualificata -1 -1 1 1 1
IC9.1 Per quanto riguarda i costi del beneficiario relativi ai lavoratori, I'AdG dovrebbe verificare le Le spese di personale vengono rendicontate dai beneficiari allegando Time sheet mensili e/o relazione Si Si Elevato
relazioni di attivita e le relazioni finanziarie definitive per rilevare eventuali discrepanze tra il sulle attivita svolte per il progetto. | controllori di I livello nell'ambito delle loro verifiche ne accertano la
personale previsto e quello effettivo (membri del personale e tempi impiegati). Si dovrebbero conformita rispetto ai costi sostenuti
richiedere prove supplementari (per es. certificati di qualifica) che attestino I'idoneita di
eventuali sostituti importanti.
1C9.2 Per quanto riguarda i costi del beneficiario relativi ai lavoratori, eventuali modifiche di rilievo Il personale che lavora sulle commesse viene indicato nelle offerte tecniche. Ogni volta che sorge la Si Si Elevato
riguardanti i membri principali del personale possono avvenire esclusivamente previa necessita di modifica del personale il beneficiario deve valutare ed approvare i CV dei subentranti.
autorizzazione dell'AG. L'ordinamento vigente non rimette all'AdG una procedura di questo tipo.
1C9.3 Per quanto riguarda i costi di terzi relativi ai lavoratori, I'AdG esige che i beneficiari sottopongano |Nel caso di variazioni nei gruppi di lavoro originariamente offerti, la stazione appaltante (beneficiario) Si Si Medio
a verifica il personale fondamentale impegnato nell'esecuzione di un contratto confrontandolo  |richiede la dimostrazione che il nuovo personale abbia i medesimi requisiti del precedente e i costi
con il personale proposto dagli offerenti e richiedano prove che attestino I'idoneita di sostituti presentati dall'aggiudicatario non siano superiori ai precedenti definiti. | controllori verificano il rispetto
importanti. L'AdG verifica il funzionamento di questi controlli su un campione di beneficiari. di tali principi
1C9.4 Per quanto riguarda i costi di terzi relativi ai lavoratori, in caso di modifiche di rilievo riguardanti |Non & I'AdG che prevede tale prescrizione; nell'ambito dell'ordinamento vigente I'ente pubblico richiede Si Si Medio
il personale a contratto, I'AdG richiede che esse avvengano esclusivamente previa autorizzazione |all'aggiudicatario di presentare eventuali modifiche del personale a contratto per I'approvazione.
del beneficiario. L'AdG verifica il funzionamento di questi controlli su un campione di beneficiari. |Nell'ambito dei controlli di | livello, tale verifica pud essere applicata
1IC9.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
Descrizioni app! ive delle attivita
1C9.11 Per quanto riguarda i costi dei beneficiari relativi ai lavoratori, I'AdG richiede loro regolarmente [Le spese di personale vengono rendicontate dai beneficiari allegando Time sheet mensili e/o relazione Si Si Elevato
di dimostrare che siano in grado verificare autonomamente il completamento delle attivita sulle attivita svolte per il progetto. | controllori di | livello nell'ambito delle loro verifiche ne accertano la
previste dai progetti mediante prove quali, ad esempio, registri di presenza o sistemi di conformita rispetto ai costi sostenuti
registrazione dei tempi, che vengono verificate con la dovuta cautela.
1C9.12 Per quanto riguarda i costi dei beneficiari relativi ai lavoratori, I'AdG esamina regolarmente le Le spese di personale vengono rendicontate dai beneficiari allegando Time sheet mensili e/o relazione Si Si Elevato
relazioni di attivita e le relazioni finanziarie definitive pervenutele dai beneficiari stessi per sulle attivita svolte per il progetto. | controllori di | livello nell'ambito delle loro verifiche ne accertano la
rilevare eventuali discrepanze tra le attivita previste e quelle effettive. Qualora si riscontrino conformita rispetto ai costi sostenuti
delle differenze, vengono richieste e verificate spiegazioni e ulteriori prove.
1C9.13 Per quanto riguarda i costi di terzi relativi ai lavoratori, I'AdG esige che i beneficiari richiedano Nel caso in cui le prestazioni di servizio siano richieste a "misura" i beneficiari dovranno verificare la Si Si Medio
regolarmente ai terzi di dimostrare che siano in grado di contribuire autonomamente al presenza della documentazione attestante quanto fornito dal soggetto terzo. | controllori di | livello
completamento delle attivita mediante prove quali, ad esempio, registri di presenza o sistemi di |accertano la conformita della prestazione di servizio nell'ambito delle proprie verifiche
registrazione dei tempi, che vengono verificate con la dovuta cautela. L'AdG verifica il
funzionamento di tale controllo su un campione di beneficiari.
1C9.14 Per quanto riguarda i costi di terzi relativi ai lavoratori, I'AdG richiede ai beneficiari di esaminare |Nell'ambito delle verifiche di | livello i controllori accertano che i beneficiari abbiano aquisito dai propri Si Si Elevato
regolarmente le relazioni di attivita e le relazioni finanziarie definitive per rilevare eventuali fornitori la documentazione necessaria per procedere al pagamento
discrepanze tra le attivita previste e quelle effettive. Qualora si riscontrino delle differenze,
occorre richiedere e verificare spiegazioni e ulteriori prove. L'AdG verifica il funzionamento di
tale controllo su un campione di beneficiari.
IC9.15 In sede di revisione delle LG é stato proposto un format di timesheet. E' stato messo a disposizione dei beneficiari un format di timesheet molto piti dettagliato, che rendera Si Si Elevato
piu difficile commettere irregolarita quali quelle identificate dalla categoria di rischio in oggetto
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei controlli| Effetto dei controlli
binati in binati in
Rischio programma sul | programma sulla nuova
Impatto del Probabilita del complessivo nuovo IMPATTO |PROBABILITA del rischio [Impatto del rischio| ~Probabilita del |Rischio complessivo
rischio (NETTO) | rischio (NETTO) | attuale (NETTO) Nuovo controllo in programma Termine ultimo per I'att del rischio (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) rischio (PREVISTO) (PREVISTO)




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Chi & esposto al rischio? Il rischio & interno (nell'ambito delle

AG), esterno o frutto di collusi ?

Costi di personale fittizi

Un beneficiario dichiara costi di personale fittizi per attivita che non vengono svolte o non sono
state svolte conformemente ai termini contrattuali.

- Costi di personale fittizi o

- Mancata retribuzione degli straordinari o

- Dichiarazione di tariffe orarie errate o

- Dichiarazione di costi relativi a personale inesistente o

- Dichiarazione di costi relativi al personale per attivita che si sono svolte al di fuori del periodo di
esecuzione del contratto

Beneficiari e terzi Esterno

RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli Effetto dei controlli
combinati combinati sulla
Effettua sull'lMPATTO del | PROBABILITA del
Rischio Puo dimostrare il | regolarmente un | Quanto ritiene che sia rischio rischio Rischio
Impatto del Probabilita del complessivo funzionamento di test di questo efficace questo considerando i considerando i Impatto del rischio | Probabilita del rischio complessivo
rischio (LORDO) | rischio (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note questo controllo? controllo? controllo? livelli di fiducia livelli di fiducia (NETTO) (NETTO) attuale (NETTO)
3 2 6 Costi di d a fittizi -2 -1 1 1 1
1C10.1 Per quanto riguarda i costi del beneficiario relativi al personale, I'AdG richiede regolarmente ai  |Le spese di personale vengono rendicontate dai beneficiari allegando Time sheet mensili Si Si Elevato
beneficiari di dimostrare che siano in grado di verificare autonomamente il completamento delle |e/o relazione sulle attivita svolte per il progetto. | controllori di | livello nell'ambito delle
attivita previste dai progetti mediante prove quali, ad esempio, registri di presenza o sistemi di |loro verifiche ne accertano la conformita rispetto ai costi sostenuti
registrazione dei tembi. che vengono verificate con la dovuta cautela.
1C10.2 Per quanto riguarda i costi del beneficiario relativi al personale, I'AdG esamina regolarmente le |Le spese di personale vengono rendicontate dai beneficiari allegando Time sheet mensili Si Si Elevato
relazioni di attivita e le relazioni finanziarie definitive pervenutele dai beneficiari stessi per e/o relazione sulle attivita svolte per il progetto. | controllori di | livello nell'ambito delle
rilevare eventuali discrepanze tra le attivita previste e quelle effettive. Qualora si riscontrino loro verifiche ne accertano la conformita rispetto ai costi sostenuti
delle differenze. vengono richieste e verificate spiegazioni e ulteriori prove.
1C10.3 Per quanto riguarda i costi di terzi relativi al personale, I'AdG esige che i beneficiari richiedano Nel caso in cui le prestazioni di servizio siano richieste a "misura" i beneficiari dovranno Si Si Medio
regolarmente ai terzi di dimostrare di poter contribuire autonomamente al completamento delle |verificare la presenza della documentazione attestante quanto fornito dal soggetto terzo.
attivita mediante prove quali, ad esempio, registri di presenza o sistemi di registrazione dei 1 controllori di | livello accertano la conformita della prestazione di servizio nell'ambito
tempi, che vengono verificate con la dovuta cautela. L'AdG verifica il funzionamento di tale delle proprie verifiche
controllo su un campione di beneficiari.
IC10.4 Per quanto riguarda i costi di terzi relativi al personale, I'AdG richiede ai beneficiari di esaminare |Nell'ambito delle verifiche di | livello i controllori accertano che i beneficiari abbiano Si Si Elevato
regolarmente le relazioni di attivita e le relazioni finanziarie definitive per rilevare eventuali aquisito dai propri fornitori la documentazione necessaria per procedere al pagamento
discrepanze tra le attivita previste e quelle effettive. Qualora si riscontrino delle differenze,
occorre richiedere e verificare spiegazioni e ulteriori prove. I'AdG verifica il funzionamento di tale
controllo su un campione di beneficiari.
1C10.5 In sede di revisione delle LG & stato proposto un format di timesheet. E' stato messo a disposizione dei beneficiari un format di timesheet molto piu dettagliato, Si Si Elevato
che rendera piu difficile commettere irregolarita quali quelle identificate dalla categoria
di rischio in oggetto
M retrik degli straordinari
1C10.11 Per quanto riguarda i costi del beneficiario in materia di personale, I'AdG monitora le relazioni Nel corso delle verifiche documentali e in loco sono verificati i costi del personale dei Si Si Elevato
finanziarie e di attivita definitive e la documentazione di supporto relativa agli straordinari beneficiari e le presenze dichiarate.
(numero eccessivo di ore lavorative per il personale di progetto, numero di membri del
personale di esecuzione inferiore al previsto nonostante tutte le attivita siano state portate a
termine) e richiede documenti giustificativi che attestino la conformita dei costi rivendicati con le
norme e le soese effettivamente sostenute relative agli straordinari.
1C10.12 Per quanto riguarda i costi di terzi relativi ai lavoratori, I'AdG richiede che i beneficiari verifichino |Nel caso in cui le prestazioni di servizio siano richieste a "misura" i beneficiari dovranno Si Si Medio
le fatture dei fornitori confrontandole con la documentazione di supporto relativa agli verificare la presenza della documentazione attestante quanto fornito dal soggetto terzo.
straordinari (numero eccessivo di ore lavorative per il personale di progetto, numero di membri |l controllori di | livello accertano la conformita della prestazione di servizio nell'ambito
del personale di esecuzione inferiore al previsto) e richiede documenti giustificativi che attestino |delle proprie verifiche
la conformita dei costi rivendicati con le norme e le spese effettivamente sostenute relative agli
straordinari. I'AdG verifica il funzionamento di tale controllo su un campione di beneficiari.
IC10.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
Dichiarazione di tariffe orarie errate
1C10.21 Per quanto riguarda i costi dei beneficiari relativi ai lavoratori, I'AdG verifica le relazioni Nel caso di rendicontazione del personale a "costi reali" i beneficiari sono tenuti alla Si Si Elevato
finanziarie definitive confrontandole con i documenti giustificativi relativi ai costi di retribuzione |presentazione della documentazione giustificativa richiesta dalle Linee guida per i
effettivamente sostenuti (per es. contratti, dati inerenti ai libri paga) e al tempo impiegato per le |beneficiari. | controllori accertano la correttezza di tale documentazione).
attivita del progetto (per es. sistemi di registrazione dei tempi, registri di presenza). Tali
documenti vengono verificati con la dovuta cautela.
1C 10.22 Per quanto riguarda i costi di terzi relativi ai lavoratori, I'AdG richiede ai beneficiari di verificare |Nell'ambito delle verifiche di | livello i controllori accertano che i beneficiari abbiano Si Si Elevato
le fatture attinenti ai costi di manodopera confrontandole con i documenti giustificativi relativi ai |aquisito dai propri fornitori la documentazione necessaria per procedere al pagamento
costi di retribuzione effettivamente sostenuti (per es. contratti, dati inerenti ai libri paga) e al
tempo impiegato per le attivita del progetto (per es. sistemi di registrazione dei tempi, registri di
presenza). Tali documenti vengono verificati con la dovuta cautela. I'AdG verifica il
funzionamento di tale controllo su un camoione di beneficiari.
1C10.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
Personale i
1C10.31 Per quanto riguarda i costi dei beneficiari relativi ai lavoratori, I'AdG richiede regolarmente ai | controllori di | livello verificano tali aspetti nell'ambito dei controlli amministrativo- Si Si Elevato
beneficiari di dimostrare che possano verificare autonomamente I'esistenza del personale documentali e in loco
mediante prove quali, ad esempio, contratti e dati relativi alla previdenza sociale, che vengono
esaminate con la dovuta cautela e. ove possibile. verificate in maniera indipendente.
1C 10.32 Per quanto riguarda i costi di terzi relativi ai lavoratori, I'AdG esige che i beneficiari richiedano ai |Nell'ambito delle verifiche di | livello, i controllori accertano che i beneficiari abbiano Si Si Medio
terzi di dimostrare di poter verificare autonomamente I'esistenza del personale mediante prove |acquisito dai propri fornitori la documentazione necessaria per procedere al pagamento
quali, ad esempio, contratti e dati relativi alla previdenza sociale, che vengono esaminate con la
dovuta cautela e, ove possibile, verificate in maniera indipendente. I'AdG verifica il
funzionamento di tale controllo su un campione di beneficiari.
1C10.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli
Atti svolte al di fuori del periodo di esecuzione
1C 10.41 Per quanto riguarda i costi dei beneficiari relativi ai lavoratori, I'AdG richiede regolarmente ai Le verifiche di | livello sono altresi finalizzate ad attestare I'ammissibilita temporale della Si Si Elevato
beneficiari di dimostrare che siano in grado di verificare autonomamente che le spese siano state[spesa che deve essere in primis controllata dal beneficiario e dal Capofila prima della
sostenute entro i termini di tempo previsti dal progetto mediante prove quali, ad esempio, rendicontazione effettiva
fatture originali o dichiarazioni bancarie, che vengono esaminate con la dovuta cautela e, ove
possibile. verificate in maniera indipendente.
1C 10.42 Per quanto riguarda i costi di terzi relativi ai lavoratori, I'AdG esige che i beneficiari richiedano ai |Le verifiche di | livello sono altresi finalizzate ad attestare I'ammissibilita temporale della Si Si Elevato

terzi di dimostrare di poter verificare autonomamente che le spese siano state sostenute entro i
termini di tempo previsti dal progetto mediante prove quali, ad esempio, fatture originali o
dichiarazioni bancarie, che vengono esaminate con la dovuta cautela e, ove possibile, verificate
in maniera indipendente.

spesa che deve essere in primis controllata dal beneficiario e dal Capofila prima della
rendicontazione effettiva

IC10.X

Inserire la descrizione di ulteriori controlli...




RISCHIO NETTO

PIANO D'AZIONE

RISCHIO PREVISTO

Impatto del

Probabilita del

Rischio
complessivo

Termine ultimo per |'at

Effetto dei controlli
combinati in
programma sul
nuovo IMPATTO
del rischio (NETTO)

Effetto dei controlli
combinati in
programma sulla nuova
PROBABILITA del rischio
(NETTO)

Impatto del rischio
(PREVISTO)

Probabilita del
rischio (PREVISTO)

Rischio complessivo
(PREVISTO)

rischio (NETTO)

rischio (NETTO)

attuale (NETTO)

Nuovo controllo in programma

R wWN e




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio Descrizione del rischio

Il rischio & interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di collusione?

Chi & esposto al rischio?

Costi di personale
erroneamente ripartiti
tra progetti specifici

Un beneficiario ripartisce di proposito in maniera errata i costi relativi al personale tra progetti
dell'UE e progetti finanziati da altre fonti

Beneficiari

Esterno

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

RISCHIO LORDO
Effetto dei
controlli Effetto dei controlli
combinati combinati sulla
Effettua sull'IMPATTO del | PROBABILITA del
Rischio Puo dimostrare il | regolarmente un | Quanto ritiene che sia rischio rischio Rischio
Impatto del Probabilita del complessivo funzionamento di test di questo efficace questo considerando i considerando i Impatto del rischio | Probabilita del complessivo
rischio (LORDO) | rischio (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note questo controllo? controllo? controllo? livelli di fiducia livelli di fiducia (NETTO) rischio (NETTO) attuale (NETTO)
3 3 IC11.1 L'AG richiede regolarmente ai beneficiari di dimostrare che siano in grado di verificare Le regole di rendicontazione prevedono che in caso di personale non Si Si Elevato -1 -1 2 2 4

autonomamente la ripartizione delle spese relative al personale per le attivita di progetto assunto a tempo pieno, quest'ultimo presenti timesheet o relazione

mediante prove quali, per esempio, registri di presenza, sistemi di registrazione dei tempi, dati [attivita per attestare che le ore rendicontate siano state

orovenienti dai libri contabili. Tali prove vengono verificate con la dovuta cautela. effettivamente svolte sul progetto

IC11.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei controlli| Effetto dei controlli
combinati in combinati in
Rischio programma sul | programma sulla nuova Rischio
Impatto del Probabilita del complessivo nuovo IMPATTO PROBABILITA del Impatto del Probabilita del complessivo
rischio (NETTO) | rischio (NETTO) |attuale (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione del rischio (NETTO) rischio (NETTO) rischio (PREVISTO)| rischio (PREVISTO) (PREVISTO)
2 2 4 AdG dic-23 -1 -1 1 1 1

Procedura di controllo incrociato con altri PO a seguito di dichiarazione rilasciata nelle verifiche in loco




3: VALUTAZIONE DELL'ESPOSIZIONE A RISCHI DI FRODE SPECIFICI - CERTIFICAZIONE E PAGAMENTI

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Il rischio e
Chi & esposto al rischio? interno
(Autorita di gestione (AG) / (nell'ambito delle |L'Autorita di

Organismi di attuazione (OA)/ | AG), esterno o |gestione &

Rif. Autorita di certificazione (AC) / frutto di esposta a
rischio Rischio Descrizione del rischio Beneficiari (BF) / Terzi collusione? guesto rischio? |Motivare larisposta, se negativa
CR1 Processo di verifica di gestione Pud accadere che le verifiche di gestione non garantiscano AdG Interno
incompleto / inadeguato adeguatamente I'assenza di frodi perché I'AG non dispone delle
risorse o delle competenze necessarie in materia. Y
CR2 Processo di certificazione della spesa Puo accadere che le certificazioni della spesa non garantiscano |AdC esterno

incompleto / inadeguato adeguatamente I'assenza di frodi perché I'AC non dispone delle

risorse o delle competenze necessarie in materia.

N
CR3 Conflitti di interesse nellAdG Puo accadere che membri del’AG abbiano conflitti d'interesse  |AdG/benefiicarii Interno / Esterno
che influiscono indebitamente sull'approvazione dei pagamenti
relativamente a taluni beneficiari. Y
CR4 Conflitti di interesse nell'Autorita di Puo accadere che la certificazione della spesa venga effettuata |AdC/beneficiari Esterno
certificazione da un'Autorita di certificazione in relazione con il beneficiario.
N No, in guanto il rischio riguarda I'AdC, autorita indipendente dall'AdG

CR5 Conflitti di interesse tra i controllori di I li- |Erronea o falsa attesta-zione da parte di un con-trollore di OA/beneficiari Interno/Esterno
vello e i beneficiari

primo livello N No, in guanto i controllori sono indipendenti dall’AdG




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Chi & esposto al rischio?

Il rischio & interno (nell'ambito delle

Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio AG), esterno o frutto di
Processo di verifica [Pud accadere che le verifiche di gestione non garantiscano adeguatamente I'assenza di frodi perché AdG Interno
CR1 di gestione I'AG non dispone delle risorse o delle competenze necessarie in materia.
incompleto /
inadeguato
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei controlli
combinati Effetto dei controlli
sull'IMPATTO del combinati sulla
Rischio Quanto ritiene che rischio PROBABILITA del rischio
Impatto del Pr ilita del i Puo dimostrare il funzionamento di | Effettua regolarmente un test | sia efficace questo i i i ilivelli di |Impatto del rischio| Probabilita del |Rischio complessivo
rischio (LORDO) | rischio (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note questo controllo? di questo controllo? controllo? livelli di fiducia fiducia (NETTO) rischio (NETTO) attuale (NETTO)
2 2 4 cC1l1 L'AG dispone di una metodologia chiara di verifica del numero e del tipo di beneficiari che si basa sulle |Le procedure previste dall"AdG nel SIGECO e nel manuale dei controlli stabiliscono una Si Si Elevato -2 -2 0 0 0
migliori pratiche comunemente accettate e prevede anche un'analisi del livello di rischio di frode. metodologia di campionamento basata sull'analisi dei rischi e sulle pratiche comunemente
accettate. L'AdG si avvara inoltre, ai fini della definizione dei criteri di campionamento, della
banca dati ARACHNE
cC1.2 Il personale che svolge le verifiche di gestione & adeguatamente qualificato ed esperto, oltre ad essere (I controllori frequentano regolarmente i corsi di formazione offerti delle proprie Si Si Elevato
provvisto di una formazione aggiornata in materia di sensibilizzazione alle frodi. Amministrazioni. Tra i corsi offerti dalle Amministrazioni vi sono anche quelli relativi a
responsabilita in materia di antifrode e di comportamento etico e momenti di sensibilizzazione
sugli ambiti in cui la possibilita di frode & maggiore (ad es. gestione delle procedure di evidenza
pubblica) al fine di innalzare il livello di consapevolezza del personale coinvolto nell’attuazione
delle operazioni. Le attivita di formazione/sensibilizzazione possono essere condotte anche
mediante bollettini informativi/momenti a cid dedicati nell’ambito di iniziative formative
dell’AdG.
Alla luce di cio, I'AdG non organizza direttamente corsi di formazione in materia di deontologia
ed integrita ritenendo che tale esigenza sia soddisfatta dalle attivita svolte dalle Amministrazioni
(ot oo ] llo bt el e
cC13 Vi & una pista di controllo adeguata che consente di verificare la corrispondenza tra gli importi L'AdG in sede di definizione del SIGECO ha inserito anche le piste di controllo che descrivono i Si Si Elevato
complessivi certificati alla Commissione e le singole registrazioni di spesa. processi di certificazione della spesa. Tali piste sono ritenute adeguate per consentire la verifica
della corrispondenza tra gli importi complessivi certificati alla Commissione e le singole
registrazioni di spesa.
L'AdC, prima di certificare ogni domanda di pagamento, esegue controlli finanziari sul 100% dei
progetti inseriti nelle domande di pagamento proposte dall'AdG e controlli amministrativi su un
campione di operazioni estratte secondo apposita metodologia.
Infine, I'AdC effettua verifiche di sistema periodiche, formalizzate attraverso apposite checklist e
verbali, che permettono di valutare I'effettiva implementazione delle PdC indicate nel SiGeCo.
cCl.4 L'AG svolge un esame secondario dettagliato a campione sulle verifiche della gestione per garantire Cosi come descritto nel Manuale dei controlli I'AdG effettua una verifica di qualita sui controllori Si Si Elevato
che queste ultime siano state effettuate in conformita con le direttive e le norme pertinenti. delle Amministrazioni coinvolte (inclusa regione Lombardia). Tale controllo & finalizzato ad
accertare che tutte le procedure siano seguite in conformita a quanto stabilito dalle regole di
Programma
CC1.5 Sono in atto azioni preventive e correttive nel caso in cui l'audit rilevi degli errori sistemici. Si, il SIGECO prevede specifiche procedure in caso di rilevamento di errori sistemici Si Si Elevato
CC16 Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei controlli| Effetto dei controlli
combinati in combinati in
Rischio programma sul [ programma sulla nuova
Impatto del a del i nuovo IMPATTO |PROBABILITA del rischio|Impatto del rischio| ~ Probabilita del  |Rischio complessivo

rischio (NETTO)

rischio (NETTO)

attuale (NETTO)

Nuovo controllo in pr

Termine ultimo per I'at

del rischio (NETTO)

(NETTO)

(PREVISTO)

rischio (PREVISTO)

(PREVISTO)




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Chi & esposto al rischio?

Il rischio & interno (nell'ambito delle
Hucione?

Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio AG), esterno o frutto di
Processo di Puo accadere che le certificazioni della spesa non garantiscano adeguatamente I'assenza di frodi perché AdC esterno
CR2 certificazione della |I'AC non dispone delle risorse o delle competenze necessarie in materia.
spesa incompleto /
inadeguato
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei controlli
combinati Effetto dei controlli
sull'lMPATTO del combinati sulla
Rischio Quanto ritiene che rischio PROBABILITA del rischio
Impatto del Probabilita del complessivo Puo dimostrare il funzionamento di | Effettua regolarmente un test | sia efficace questo i doi iderando i livelli di |Impatto del rischio| Probabilita del |Rischio complessivo
rischio (LORDO) | rischio (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note questo controllo? di questo controllo? controllo? livelli di fiducia fiducia (NETTO) rischio (NETTO) attuale (NETTO)
5] 2 6 cc21 L'AC dispone di una metodologia chiara di verifica del numero e del tipo di beneficiari che si basa sulle L'AdC, in linea con la procedente programmazione, si avvale di una metodologia di campionamento che Si Si Elevato -2 -1 1 1 1
migliori pratiche comunemente accettate e prevede anche un'analisi del livello di rischio di frode. L'AG garantisce la rappresentativita delle spese oggetto di certificazione per Asse, tipologia di beneficiari e
esamina e approva questo processo di selezione. Amministrazioni partner. Al fine di minimizzare il rischio, viene effettuata una stratificazione del
campione, associando un diverso coefficiente di rischiosita in funzione della natura giuridica dei
beneficiari. L'AdC non & invece tenuta ad effettuare un'analisi dei rischi di frode; tuttavia, monitora gli
esiti dei controlli effettuati dalle altre autorita del Programma e da altri organi preposti al controllo, e
nel caso di irregolarita, derivanti anche da casi di frode o sospetta frode, sospende la certificazione delle
spese. L'AdG non approva la metodologia dell'AdC, in linea con il principio della separazione delle
funziani
cc2.2 Il personale che effettua le certificazioni di spesa & adeguatamente qualificato ed esperto, oltre ad essere |Il Piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza (PTPCT) prevede periodicamente corsi in Si Si Elevato
prowvisto di una formazione aggiornata in materia di sensibilizzazione alle frodi. L'AG verifica 'adeguatezza | materia di rischi di frode e corruzione. Tutto il personale coinvolto nelle attivita dell'AdC partecipa
di questi programmi di formazione. periodicamente ai corsi di formazione organizzati dall'amministrazione. Si precisa inoltre che il
personale dell’AdC possiede consolidate competenze in merito alle funzioni di controllo e di
certificazione delle spese dei Fondi UE. L'AdG non verifica |'adeguatezza dei programmi di formazione, in
linea con il nrincinio della senarazione delle funziani
cc23 L'AG svolge un esame dettagliato per garantire |'esattezza delle certificazioni di spesa effettuate dall'ACe [L'AdG attua procedure idonee per garantire I'esattezza delle spese per le quali viene richiesta la Si Si Elevato
la loro conformita con le direttive e le norme pertinenti. certificazione alla Commissione Europea. L'AdC esegue le proprie verifiche, sia di natura finanziaria che
documentale, e nel caso di criticita le segnala all'AdG. La procedura prevede la sospensione degli
eventuali brogetti affetti dalla broblematica emersa fino alla chiusura del followuo con I'AdG.
cca4 Le funzioni sono nettamente definite, ripartite e separate sia tra le autorita di gestione e gli organismi Nel programma non sono previsti organismi intermedi no no Basso
intermedi che al loro interno. L'Autorita di gestione mette in atto procedure adeguate per monitorare
I'esecuzione effettiva dei compiti delegati all'organismo intermedio/agli organismi intermedi.
ccax Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei controlli| Effetto dei controlli
binati in binati in
Rischio programma sul | programma sulla nuova
Impatto del Probabilita del complessivo nuovo IMPATTO | PROBABILITA del rischio |Impatto del rischio|  Probabilita del |Rischio |
rischio (NETTO) | rischio (NETTO) |[attuale (NETTO) Nuovo controllo in programma bil Termine ultimo per I'at del rischio (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) rischio (PREVISTO) (PREVISTO)




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Chi & esposto al rischio?

Il rischio & interno (nell'ambito delle

Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio AG), esterno o frutto di collusi ?
Conflitti di interesse [Pud accadere che membri dell'AG abbiano conflitti d'interesse che influiscono indebitamente [AdG/benefiicarii Interno / Esterno
CR3 nell'AdG sull'approvazione dei pagamenti relativamente a taluni beneficiari.
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei controlli
combinati Effetto dei controlli
sull'lMPATTO del combinati sulla
Rischio Quanto ritiene che rischio PROBABILITA del Rischio
Impatto del Pr ilita del | Puo dimostrare il funzionamento di | Effettua regolarmente un test | sia efficace questo| considerando i rischio considerando i Impatto del Pr ilita del C i
rischio (LORDO) | rischio (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note questo controllo? di questo controllo? controllo? livelli di fiducia livelli di fiducia rischio (NETTO) rischio (NETTO) attuale (NETTO)
4 1 4 cC3.1 Il processo di pagamento presenta diverse fasi separate di approvazione, ove venga richiesto di |Le modalita di pagamento del Programma prevedono I'erogazione di un anticipo, di erogazioni Si Si Elevato -1 -1 3 0 0
dimostrare la regolarita delle spese (per esempio tramite pareri di audit indipendenti) prima intermedie a fronte di spese sostenute e validate dai controllori di | livello nonché di un
che sia possibile concedere I'approvazione. regolare rapporto di avanzamento delle attivita progettuali e infine del saldo a conclusione del
progetto. Tutte le erogazioni sono precedute da specifici controlli in capo all'AdG, all'AdC e ai
controllori di | livello che li svolgono nel rispetto del principio della separazione delle funzioni
cC3.2 L'AG attua una politica in materia di conflitto di interessi che prevede una dichiarazione Cosi come previsto dal SIGECO tutti i controllori coinvolti nel Programma firmano una Si Si Elevato
annuale, un registro per tutti i membri del personale e delle misure per garantirne I'osservanza.|dichiarazione di assenza di conflitto di interessi. Tali dichiarazioni sono registrate nel sistema
informativo SIAGE
cCc33 L'AG svolge regolarmente corsi di formazione adeguati per tutto il personale in materia di Tutti i soggetti coinvolti nel processo di pagamento frequentano regolarmente i corsi di Si Si Elevato
deontologia e integrita. formazione offerti delle proprie Amministrazioni. Tra i corsi offerti dalle Amministrazioni vi
sono anche quelli relativi a responsabilita in materia di antifrode e di comportamento etico e
momenti di sensibilizzazione sugli ambiti in cui la possibilita di frode & maggiore (ad es.
gestione delle procedure di evidenza pubblica) al fine di innalzare il livello di consapevolezza
del personale coinvolto nell’attuazione delle operazioni. Le attivita di
formazione/sensibilizzazione possono essere condotte anche mediante bollettini informativi.
Alla luce di cio, I'AdG non organizza direttamente corsi di formazione in materia di deontologia
ed integrita ritenendo che tale esigenza sia soddisfatta dalle attivita svolte dalle
Amministrazioni cui appartiene il personale impiegato nell'attiivta valutativa
CC3.4 L'AG garantisce che i suoi membri sono consapevoli delle conseguenze che comporta la Tutti i soggetti coinvolti nel processo di pagamento si attengono al Piano Triennale Si Si Elevato
partecipazione ad attivita che possano mettere in dubbio la loro integrita, con una chiara Anticorruzione e al Codice di comportamento vigente e sono consapevoli delle conseguenze
descrizione di tali conseguenze e delle relative infrazioni specifiche. derivanti da eventuali comportamenti lesivi della integrita e della deontologia professionale.
CcC3.5 Si Si Elevato
E' prevista una formazione ad hoc nei confronti dei controllori ed ¢ stata disciplinata
dettagliatamente le modalita di verifica delle autodichiarazioni in materia di conflitto di
Le procedure previste dal Programma sono state ulteriormente rafforzate. interesse rese dai controllori. Tale verifica sara svolta dall’AdG in sede di quality review
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei controlli| Effetto dei controlli
combinati in combinati in
Rischio programma sul | programma sulla nuova Rischio
Impatto del Pr ilita del i nuovo IMPATTO PROBABILITA del Impatto del Pr ilita del lessi
rischio (NETTO) | rischio (NETTO) [attuale (NETTO) Nuovo controllo in programma bil Termine ultimo per I'at del rischio (NETTO) rischio (NETTO) rischio (PREVISTO)| rischio (PREVISTO) (PREVISTO)




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Chi & esposto al rischio?

Il rischio & interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di

nell'Autorita di
certificazione

Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio collusione?
Conflitti di Puo accadere che la certificazione della spesa venga effettuata da un'Autorita di [AdC/beneficiari Esterno
R4 interesse certificazione in relazione con il beneficiario.

RISCHIO LOR

DO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
Effetto dei controlli controlli
Effettua combinati combinati sulla
regolarmente | Quanto ritiene | sull'lMPATTO del | PROBABILITA
Impatto del |Probabilita del Rischio Puo dimostrare il un test di che sia efficace rischio del rischio
rischio rischio complessivo funzionamento di questo questo questo considerando i considerando i| Impatto del Probabilita del Rischio complessivo attuale
(LORDO) (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note controllo? controllo? controllo? livelli di fiducia | livelli di fiducia | rischio (NETTO) | rischio (NETTO) (NETTO)
4 1 4 cC4.1 Il processo di pagamento presenta diverse fasi separate di approvazione, qualora venga |l programma prevede diverse fasi di controllo: i controllori di | livello validano Si Si Elevato L2 -1 2 0 0
richiesto di dimostrare la regolarita della spese (per esempio tramite pareri di audit) le spese rendicontate dai beneficiari sulla base delle quali il Capofila genera la
prima che I'AG possa concedere |'approvazione. domanda di rimborso. Quest'ultime sono verificate dall'AdG per quanto di sua
competenza e successivamente dall'AdC la quale effettua ulteriori controlli
prima di procedere al pagamento, come dettagliati nel Manuale delle
procedure AdC
cC4a.2 L'AC attua una politica in materia di conflitto di interessi che prevede una dichiarazione |l Piano Triennale Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (PTPCT) prevede Si Si Elevato
annuale, un registro per tutti i membri del personale e delle misure per garantirne che tutti i dipendenti di Regione Lombardia, prima dell'assunzione di un
'osservanza. L'AG verifica il funzionamento di tale controllo. incarico, firmino una dichiarazione sostitutiva di atto notorio relativa all'assenza
di conflitto di interesse. Sono previsti controlli a campione, con cadenza
cCc4a.3 L'AC svolge regolarmente corsi di formazione adeguati per tutto il personale in materia |Nell'ambito del Piano Triennale Prevenzione della Corruzione e Trasparenza Si Si Elevato
di deontologia e integrita. L'AG verifica il funzionamento di tale controllo. (PTPCT) sono previsti corsi di formazione per il personale in materia di integrita
e di deontologia. L'AdG non effettua alcun controllo in merito nel rispetto del
principio della separazione delle funzioni
cC4a.4 L'AC garantisce che i suoi membri sono consapevoli delle conseguenze che comporta la |E previsto il Piano Triennale Prevenzione della Corruzione e Trasparenza Si Si Elevato
partecipazione ad attivita che possano mettere in dubbio la loro integrita, con una (PTPCT) e il Codice di comportamento per il personale della Giunta che
chiara descrizione di tali conseguenze e delle relative infrazioni specifiche. L'AG verifica |prevedono misure di informazione sulle conseguenze derivanti da eventuali
il funzionamento di tale controllo. comportamenti lesivi della integrita e della deontologia professionale. L'AdG
non effettua alcun controlli in merito nel rispetto del principio della
separazione delle funzioni
CC4.X Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei
controlli Effetto dei controlli
combinati in combinati in
Rischio programma sul [ programma sulla
Impatto del |Probabilita del [ complessivo nuovo nuova Impatto del | Probabilita del Rischio
rischio rischio attuale IMPATTO del PROBABILITA del rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione rischio (NETTO) | rischio (NETTO) (PREVISTO) (PREVISTO) (PREVISTO)




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Chi é esposto al rischio?

Il rischio & interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di

Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio collusione?
Conflitti di Erronea o falsa attesta-zione da parte di un con-trollore di primo livello OA/beneficiari Interno/Esterno
interesse tra i
CR5 controllori di | li-
velloei
beneficiari

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Effetto dei
- Effetto dei controlli
Effettua controlli combinati | combinati sulla
regolarmente | Quanto ritiene | sull'lMPATTO del | PROBABILITA
Impatto del | Probabilita del Rischio Puo dimostrare il un test di che sia efficace rischio del rischio
rischio rischio complessivo funzionamento di questo questo questo considerandoi | considerandoi| Impatto del Probabilita del Rischio complessivo attuale
(LORDO) (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note controllo? controllo? controllo? livelli di fiducia |livelli di fiducia| rischio (NETTO) | rischio (NETTO) (NETTO)
4 1 4 CcC4.1 Il processo di pagamento presenta diverse fasi separate di approvazione, qualora venga |ll Programma prevede diverse fasi di controllo: i controllori di I livello validano Si Si Elevato =2 -1 2 0 0
richiesto di dimostrare la regolarita della spese prima che I'AG possa concedere le spese rendicontate dai beneficiari sulla base delle quali il Capofila genera la
|'approvazione. domanda di rimborso. Le verifiche vengono effettuate utilizzando delle piste di
controllo e checklist ad hoc approvate dal Programma (allegate al Si.Ge.Co.).
CcC4.2 L'AG attua una politica in materia di conflitto di interessi che prevede una dichiarazione |L’AdG procede annualmente alla verifica a campione delle dichiarazioni rese Si Si Elevato
da rendere/confermare da parte dei controllori di | livello in occasione della validazione [dai controllori di | livello nell'anno precedente. Per ciascun campionamento,
di ogni rendicontazione/procedura di aggiudicazione, secondo un modello approvato in [vengono campionate per ciascuna amministrazione le seguenti rendicontazioni:
allegato al Si.Ge.Co. *Regione Lombardia, 9 rendicontazioni estratte;
sRegione Autonoma Valle d’Aosta, 2 rendicontazione estratte;
*Brovincia Autonoma di Bolzano, 2 rendicontazione estratta (attualmente &
infatti solo uno il controllore incaricato dalla Provincia: il numero verra
aumentato a 2 qualora la Provincia dovesse incaricare delle attivita di controllo
piu di un controllore);
*Begione Piemonte, 5 rendicontazioni estratte.
cc4a3 Ogni amministrazione di appartenenza dei controllori svolge regolarmente corsi di Si Si Elevato
formazione adeguati per tutto il personale in materia di deontologia e integrita; anche
I'’AdG, nell’ambito delle inizia-tive formative specificamente rivolte ai controllori di |
livello, prevede momenti destinati ad affrontare tali temi.
CC4a.4 L'AG garantisce che i controllori siano consapevoli delle conseguenze che comporta la NOTA INFORMATIVA PER | FIRMATARI DELLE DICHIARAZIONI RELATIVE AL Si Si Elevato
partecipazione ad attivita che possano mettere in dubbio la loro integrita, avendo CONFLITTO DI INTERESSI - Allegato G del Si.Ge.Co.
predisposto una nota informativa relativa alla gestione del conflitto d'interessi allegata
al Si.Ge.Co. ed illustrata ai controllori nell'ambito di un'iniziativa formativa ad hoc.
ccax Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei
controlli Effetto dei controlli
combinati in combinati in
Rischio programma sul | programma sulla
Impatto del | Probabilita del | complessivo nuovo IMPATTO nuova Impatto del | Probabilita del Rischio
rischio rischio attuale del rischio PROBABILITA del rischio rischio complessivo
(NETTO) (NETTO) (NETTO) Nuovo controllo in programma Responsabile Termine ultimo per I'attuazione (NETTO) rischio (NETTO) (PREVISTO) (PREVISTO) (PREVISTO)




4: VALUTAZIONE DELL'ESPOSIZIONE A RISCHI DI FRODE SPECIFICI - AGGIUDICAZIONE DIRETTA DA PARTE DELLE AUTORITA DI GESTIONE

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Descrizione dettagliata del rischio

Chi & esposto al rischio?

(Autorita di gestione (AG) / Organismi di

attuazione (OA) / Autorita di certifi
(AC) / Beneficiari (BF) / Terzi

zione

Il rischio & interno
(nell'ambito delle AG),
esterno o frutto di
collusione?

L'Autorita di gestione &
esposta a questo
rischio?

Motivare la risposta, se negativa

Elusione della procedura di gara obbligatoria

Un membro del personale dell'AdG elude la procedura di gara
obbligatoria, al fine di favorire un determinato candidato per
|'aggiudicazione o il mantenimento di un contratto, mediante:
- la mancata organizzazione di una gara d'appalto o

- il frazionamento delle acquisizioni o

- I'assegnazione ingiustificata dell'appalto a un solo fornitore o
- la proroga irregolare del contratto.

1) Puo accadere che un membro dell'AdG frazioni un'acquisizione in due o pit ordini di acquisto o contratti al
fine di evitare di dover bandire una procedura di gara o una verifica della gestione di livello superiore o 2) che
falsifichi il motivo per cui i contratti sono stati aggiudicati ad un solo fornitore definendo specifiche molto
restrittive o 3) aggiudichi dei contratti a terzi favoriti senza effettuare la gara d'appalto richiesta o 4) proroghi le
durate originarie dei contratti, mediante I'inserimento di una clausola contrattuale o di una condizione
supplementare, al fine di evitare una nuova gara d'appalto.

AdG

Interno / Collusione

Manipolazione della gara d'appalto obbligatoria

Un membro del personale di un'AG favorisce un offerente in una
procedura di gara mediante:

- specifiche atte a favorire le turbative d'asta o

- la divulgazione dei dati relativi alle offerte o

- la manipolazione delle offerte.

1) Puo accadere che un membro dell'AdG "personalizzi" le richieste di offerte o di proposte in modo che esse
prevedano specifiche che corrispondono appositamente alle qualifiche di un particolare offerente o che solo un
offerente pud soddisfare. E possibile che vengano impiegate specifiche eccessivamente restrittive per escludere
altri offerenti qualificati o 2) che il personale dell'AdG addetto alla definizione del progetto o alla valutazione
delle offerte divulghi informazioni riservate per favorire un offerente e aiutarlo a formulare una proposta
tecnica o finanziaria migliore (bilanci di previsioni, soluzioni preferite o dettagli sulle offerte concorrenti) o 3)
che un membro dell'AdG manipoli le offerte dopo averle ricevute per garantire la selezione di un offerente
favorito

AdG

Interno/Collusione

Conflitto di interessi occulto o pagamenti illeciti

Un membro del personale di un'AdG favorisce un candidato /
offerente perché:

- si e verificato un conflitto di interessi non dichiarato oppure
- sono stati versati pagamenti illeciti e tangenti

1) Pud accadere che un contratto venga aggiudicato a un beneficiario nei confronti del quale un membro del
personale nutra un interesse, sia esso di carattere finanziario o di altro genere. Analogamente, le organizzazioni
non possono rendere integralmente noti tutti i conflitti di interesse quando si candidano per un contratto
oppure 2) puo accadere che beneficiari che si sono candidati per determinati contratti paghino somme illecite e
tangenti per influenzarne I'aggiudicazione.

Interno/Collusione




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Chi & esposto al rischio?

esterno o frutto di

Il rischio & interno
(nell'ambito delle AG),

Elusione della
procedura di gara
obbligatoria

Un membro del personale dell'AdG elude la procedura di gara obbligatoria, al fine di favorire
un determinato candidato per |'aggiudicazione o il mantenimento di un contratto, mediante:
- la mancata organizzazione di una gara d'appalto o

- il frazionamento delle acquisizioni o

- I'assegnazione ingiustificata dell'appalto a un solo fornitore o

|- 1a proroga irregolare del contratto

AdG

Interno / Collusione

RISCHIO LORDO

CONTROLLI ESISTENTI

RISCHIO NETTO

Impatto del
rischio (LORDO)

Probabilita del
rischio (LORDO)

Rischio
complessivo
(LORDO)

Rif. controllo

Descrizione del controllo

Note

Puo dimostrare il
funzionamento di questo
controllo?

Effettua
regolarmente un
test di questo
controllo?

Quanto ritiene che
sia efficace questo
controllo?

Effetto dei controlli

Effetto dei controlli

binati sulla

sull'lMPATTO del
rischio considerando i
livelli di fiducia

PROBABILITA del
rischio considerando i
livelli di fiducia

Impatto del rischio
(NETTO)

Probabilita del
rischio (NETTO)

Rischio complessivo attuale

(NETTO)

4

1

4

Frazi delle

PC1.1

Tutte le aggiudicazioni ad un singolo fornitore vengono prima approvate attraverso un
meccanismo secondario diverso dal dipartimento appalti (per es. personale direttivo dell'AdG).

Poiché I'AdG del Programma é collocata all'interno di Regione
Lombardia, tutte le gare da esse indette devono prima essere
analizzate e approvate dalla Struttura Programmazione Acquisti e
gestione appalti, localizzata nell'Area Organizzazione Personale e
Sistema Informativo all'interno della Direzione Presidenza, che &
formalmente indipendente dall'AdG medesima

Si

si

Elevato

PC1.2

Il funzionamento dei controlli interni relativi all'appalto viene regolarmente verificato mediante
audit interno/esterno.

11 SiGeCo prevede che tutte le procedure di gara indette dall'AdG, che
come sopra specificato sono preventiviamente autoirizzate dalla
Struttura programmazione acquisti e gestione appalti, siano verificate
dai controllori di | livello nell'ambito dei controlli documentali e, a
campione, in loco. Le verifiche riguardano sia la corretta applicazione
della procedura utilizzata sia la conformita della medesima con il
Codice degli Appalti (ad es. aperta sopra soglia, aperta sotto soglia,
negoziata, ristretta). Le procedure di gara indette dall'AdG sono
altresi verificate, a campione, dall'AdA nell'ambito delle verifiche di Il
livello previste dai Regolamenti comunitari e dai documenti di

Dragramma

Si

Si

Elevato

PC1X

Inserire la descrizione di ulteriori controlli...

Aggiudicazione ingiustificata ad un singolo fornitore

PC1.11

Tutte le aggiudicazioni dei contratti vengono sottoposte a verifica attraverso un meccanismo
secondario diverso dal comitato di selezione (per es. il controllo viene svolto da personale
direttivo dell'AG) in modo da verificare che per ciascun contratto siano state osservate le
procedure di appalto.

11 SiGeCo prevede che tutte le procedure di gara indette dall'AdG, che
come sopra specificato sono preventiviamente autoirizzate dalla
Struttura programmazione acquisti e gestione appalti, siano verificate
dai controllori di I livello nell'ambito dei controlli documentali e, a
campione, in loco. Le verifiche riguardano sia la corretta applicazione
della procedura utilizzata sia la conformita della medesima con il
Codice degli Appalti (ad es. aperta sopra soglia, aperta sotto soglia,
negoziata, ristretta). Le procedure di gara indette dall'AdG sono
altresi verificate, a campione, dall'AdA nell'ambito delle verifiche di Il
livello previste dai Regolamenti comunitari e dai documenti di

Dragramma

Si

Elevato

PC1.12

Il funzionamento dei controlli interni relativi all'appalto viene regolarmente verificato mediante
audit interno/esterno.

11 SiGeCo prevede che tutte le procedure di gara indette dall'AdG, che
come sopra specificato sono preventiviamente autoirizzate dalla
Struttura programmazione acquisti e gestione appalti, siano verificate
dai controllori di | livello nell'ambito dei controlli documentali e, a
campione, in loco. Le verifiche riguardano sia la corretta applicazione
della procedura utilizzata sia la conformita della medesima con il
Codice degli Appalti (ad es. aperta sopra soglia, aperta sotto soglia,
negoziata, ristretta). Le procedure di gara indette dall'AdG sono
altresi verificate, a campione, dall'AdA nell'ambito delle verifiche di Il
livello previste dai Regolamenti comunitari e dai documenti di

Dragramma

Si

Si

Elevato

PC1.13

L'AG attua una politica in materia di conflitto di interessi che prevede una dichiarazione
annuale, un registro per tutti i membri del personale e delle misure per garantirne I'osservanza.

Cosi come previsto dal SIGECO tutti i controllori coinvolti nel
Programma firmano una dichiarazione di assenza di conflitto di
interessi. Tali dichiarazioni sono registrate nel sistema informativo
SIAGE

Si

Elevato

PC1.14

Sono intervenute delle condizioni di contesto che riducono il rischio.

E' stato esteso il ricorso al mercato elettronico cosi come la possibilita
di aderire ad accordi quadro e convenzioni stipulati da centrali di
committenza regionali e nazionali

Si

Si

Medio

Proroga irregolare del contratto

IC1.21

Tutte le aggiudicazioni dei contratti vengono sottoposte a verifica attraverso un meccanismo
secondario (per es. il controllo viene svolto da personale direttivo dell'AG) in modo da
verificare che per ciascun contratto siano state osservate le procedure di appalto.

11 SiGeCo prevede che tutte le procedure di gara indette dall'AdG, che
come sopra specificato sono preventiviamente autorizzate dalla
Struttura programmazione acquisti e gestione appalti, siano verificate
dai controllori di | livello nell'ambito dei controlli documentali e, a
campione, in loco. Le verifiche riguardano sia la corretta applicazione
della procedura utilizzata sia la conformita della medesima con il
Codice degli Appalti (ad es. aperta sopra soglia, aperta sotto soglia,
negoziata, ristretta). Le procedure di gara indette dall'AdG sono
altresi verificate, a campione, dall'AdA nell'ambito delle verifiche di Il
livello previste dai Regolamenti comunitari e dai documenti di

Dragramma

Si

Si

Elevato

IC1.22

L'AG attua una politica in materia di conflitto di interessi che prevede una dichiarazione
annuale, un registro per tutti i membri del personale e delle misure per garantirne |'osservanza.

Cosi come previsto dal SIGECO tutti i controllori coinvolti nel
Programma firmano una dichiarazione di assenza di conflitto di
interessi. Tali dichiarazioni sono registrate nel sistema informativo
SIAGE

Si

Si

Elevato

IC1.23

Il funzionamento dei controlli interni relativi all'appalto viene regolarmente verificato mediante
audit interno/esterno.

11 SiGeCo prevede che tutte le procedure di gara indette dall'AdG, che
come sopra specificato sono preventiviamente autoirizzate dalla
Struttura programmazione acquisti e gestione appalti, siano verificate
dai controllori di | livello nell'ambito dei controlli documentali e, a
campione, in loco. Le verifiche riguardano sia la corretta applicazione
della procedura utilizzata sia la conformita della medesima con il
Codice degli Appalti (ad es. aperta sopra soglia, aperta sotto soglia,
negoziata, ristretta). Le procedure di gara indette dall'AdG sono
altresi verificate, a campione, dall'AdA nell'ambito delle verifiche di Il
livello previste dai Regolamenti comunitari e dai documenti di

Dragramma

Si

Elevato

IC1X

Inserire la descrizione di ulteriori controlli...

-2

-1

2

0

0




RISCHIO NETTO

PIANO D'AZIONE

RISCHIO PREVISTO

Effetto dei controlli

Effetto dei controlli

iin iin
Rischio programma sul |programma sulla nuova Rischio
Impatto del Probabilita del complessivo nuovo IMPATTO PROBABILITA del Impatto del rischio Probabilita del complessivo
rischio (NETTO) [ rischio (NETTO) |attuale (NETTO) Nuovo controllo in programma Resp Termine ultimo per |'at del rischio (NETTO) rischio (NETTO) (PREVISTO) rischio (PREVISTO) (PREVISTO)




DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Rif. rischio

Rischio

Descrizione del rischio

Chi & esposto al rischio?

Il rischio & interno (nell'ambito
delle AG), esterno o frutto di

Manipolazione della
gara d'appalto
obbligatoria

Un membro del personale di un'AG favorisce un offerente in una procedura di gara mediante:
- specifiche atte a favorire le turbative d'asta o

- la divulgazione dei dati relativi alle offerte o

- la manipolazione delle offerte.

AdG

Interno/Collusione

RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei
controlli
Effetto dei controlli combinati sulla
Effettua combinati sull'IMPATTO| PROBABILITA del
Rischio Puo dimostrare il regolarmente un | Quanto ritiene che del rischio rischio
Impatto del Probabilita del lessi funzionamento di questo test di questo sia efficace questo ando i livelli di andoi | Impatto del rischio Probabilita del Rischio complessivo
rischio (LORDO) | rischio (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note controllo? controllo? controllo? fiducia livelli di fiducia (NETTO) rischio (NETTO) attuale (NETTO)
4 1 4 Specifiche atte a favorire le d'asta 2 =1 2 0 0
PC2.1 Tutte le aggiudicazioni dei contratti vengono sottoposte a verifica attraverso un meccanismo 11 SiGeCo prevede che tutte le procedure di gara indette dall'AdG, che come sopra specificato sono Si Si Elevato
secondario diverso dal dipartimento appalti (per es. personale direttivo dell'AG) in modo da preventivamente autoirizzate dalla Struttura programmazione acquisti e gestione appalti, siano verificate dai
verificare che per ciascun contratto le specifiche dell'offerta non siano eccessivamente controllori di | livello nell'ambito dei controlli documentali e, a campione, in loco. Le verifiche riguardano la
restrittive. corretta applicazione della procedura utilizzata la conformita della medesima con il Codice degli Appalti (ad es.
aperta sopra soglia, aperta sotto soglia, negoziata, ristretta) e le specifiche economiche e tecniche della gara. Le
procedure di gara indette dall'AdG sono altresi verificate, a campione, dall'AdA nell'ambito delle verifiche di Il
livello previste dai Regolamenti comunitari e dai documenti di Programma
PC2.2 Il funzionamento dei controlli interni relativi all'appalto viene regolarmente verificato mediante |Il SiGeCo prevede che tutte le procedure di gara indette dall'AdG, che come sopra specificato sono Si Si Elevato
audit interno/esterno. preventivamente autoirizzate dalla Struttura programmazione acquisti e gestione appalti, siano verificate dai
controllori di | livello nell'ambito dei controlli documentali e, a campione, in loco. Le verifiche riguardano sia la
corretta applicazione della procedura utilizzata sia la conformita della medesima con il Codice degli Appalti (ad
es. aperta sopra soglia, aperta sotto soglia, negoziata, ristretta). Le procedure di gara indette dall'AdG sono
altresi verificate, a campione, dall'AdA nell'ambito delle verifiche di Il livello previste dai Regolamenti comunitari
e dai documenti di Programma
PC23 I meccanismi di gestione dell'appalto adottati in RL riducono il rischio Le offerte sono valutate da una commissione giudicatrice (gare sopra soglia in cui il RUP & I’AdG) o dal-la Si Si Medio
Struttura programmazione acquisti (gare sotto soglia in cui il RUP & il dirigente di tale struttura)
Divul, di dati relativi alle offerte
PC2.11 Un comitato secondario svolge un controllo a campione sugli offerenti aggiudicatari per Il Programma non ha gli strumenti per effettuare tale verifica. In caso si sospetti di questa fattispecie verranno NO NO Basso
verificare se abbiano avuto modo di conoscere in anticipo delle informazioni sulle offerte attivati gli organi di controllo preposti e previsti nell'ordinamento nazionale (es. Guardia di finananza)
concorrenti.
PC2.12 Vi e un livello di trasparenza elevato nell'aggiudicazione dei contratti, garantito, per esempio, Le norme previste dal Codice Appalti e dal PTPC (Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Si Si Elevato
mediante la pubblicazione di tutte le informazioni sui contratti che non siano sensibili al Trasparenza) garantiscono un elevato grado di trasparenza. In particolare le gare aggiudicate sono pubblicate sul
pubblico. sito ri Regione Lombardia e sull' Osservatorio regionale per i contratti pubblici. Inoltre I'AdG si impegna ad
effettuare la pubblicazione degli aggiudicatari al fine di rispettare la normativa sulla trasparenza
PC2.13 L'AG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di sospetta 11 SiGeCo prevede I'attuazione della procedura relativa al whistleblowing ed al trattamento delle segnalazioni, Si Si Elevato
condotta fraudolenta. cosi come previsto nell'ambito del Piano Triennale anticorruzione.
PC2.14 Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
ipolazione delle offerte
PC2.21 La procedura d'appalto prevede una seduta trasparente di apertura delle offerte e opportune L'Adg applica la procedura prevista dal Codice degli Appalti. Nel corso dei controlli di | livello tale adempimento ¢ [Si Si Elevato
disposizioni di sicurezza per le offerte che non sono ancora state aperte. verificato mediante la verifica dei verbali delle sedute di gara.
PC2.22 L'AG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di sospetta 11 SiGeCo prevede I'attuazione della procedura relativa al whistleblowing ed al trattamento delle segnalazioni, Si Si Elevato
condotta fraudolenta. cosi come previsto nell'ambito del Piano Triennale anticorruzione.
PC2.23 Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei controlli| Effetto dei controlli
inati in iin
Rischio programma sul | programma sulla nuova
Impatto del F a del i nuovo IMPATTO |PROBABILITA del rischio|Impatto del rischio| ~ Probabilita del  |Rischio complessivo
rischio (NETTO) | rischio (NETTO) [ attuale (NETTO) Nuovo controllo in pr p Termine ultimo per I'at del rischio (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) rischio (PREVISTO) (PREVISTO)




DESCRIZIONE DEL RISCHIO
Il rischio & interno (nell'ambito
Chi & esposto al rischio? delle AG), esterno o frutto di
Rif. rischio Rischio Descrizione del rischio collusione?
Conflitto di interessi |Un membro del personale di un'AdG favorisce un candidato / offerente perché: AdG Interno/Collusione
occulto o pagamenti |- si & verificato un conflitto di interessi non dichiarato oppure
illeciti - sono stati versati pagamenti illeciti e tangenti
RISCHIO LORDO CONTROLLI ESISTENTI RISCHIO NETTO
Effetto dei controlli
Effettua Effetto dei controlli combinati sulla
Rischio Puo dimostrare il regolarmente un | Quanto ritiene che [ combinati sull'IMPATTO| PROBABILITA del rischio
Impatto del Probabilita del complessivo funzionamento di questo test di questo sia efficace questo |del rischio considerando| considerando i livelli di | Impatto del rischio Probabilita del Rischio complessivo
rischio (LORDO) | rischio (LORDO) (LORDO) Rif. controllo Descrizione del controllo Note controllo? controllo? controllo? i livelli di fiducia fiducia (NETTO) rischio (NETTO) attuale (NETTO)
4 1 4 Conflitto di interesse non dichiarato -1 -1 3 0 0
PC3.1 Il comitato di valutazione comprende diversi membri del personale direttivo che si avvicendano a |Per quanto riguarda le gare assegnate secondo il criterio dell'offerta Si Si Elevato
rotazione e vengono selezionati, con un certo grado di casualita, per partecipare a ciascun economicamente pill vantaggiosa, la rotazione dei soggetti preposti alla valutazione
comitato di valutazione. & garantita in conformita all'art. 77 del Codice degli Appalti (D.L.gs. 50/2016). E'
prevista I'applicazione del principio di rotazione mediante la costituzione dei Comitati
dalla lista costituita presso I'ANAC (art. 77 D.Lgs 50/2016 e Linee guida di attuazione
dell'’ANAC). La Struttura Appalti di Regione Lombardia richiede a tutti i membri dei
Comitati la sottoscrizione di una dichiarazione sostitutiva di notorieta, di conformita
con quanto disposto dall'art. 77, comma 9 del Codice degli Appalti.
PC3.2 Tutte le aggiudicazioni dei contratti vengono sottoposte a verifica attraverso un meccanismo 11 SiGeCo prevede che tutte le procedure di gara indette dall'AdG, che come sopra Si Si Elevato
secondario diverso dal comitato di valutazione (per es. il controllo viene svolto da personale specificato sono preventiviamente autoirizzate dalla Struttura programmazione
direttivo dell'AG) in modo da verificare che per ciascun contratto siano state osservate le acquisti e gestione appalti, siano verificate dai controllori di | livello nell'ambito dei
procedure di appalto. controlli documentali e, a campione, in loco. Le verifiche riguardano sia la corretta
applicazione della procedura utilizzata sia la conformita della medesima con il Codice
degli Appalti (ad es. aperta sopra soglia, aperta sotto soglia, negoziata, ristretta). Le
procedure di gara indette dall'AdG sono altresi verificate, a campione, dall'AdA
nell'ambito delle verifiche di Il livello previste dai Regolamenti comunitari e dai
documenti di Programma
PC3.3 L'AG attua una politica in materia di conflitto di interessi che prevede una dichiarazione annuale, |Cosi come previsto dal SIGECO tutti i controllori coinvolti nel Programma firmano una Si Si Elevato
un registro per tutti i membri del personale e delle misure per garantirne I'osservanza. dichiarazione di assenza di conflitto di interessi. Tali dichiarazioni sono registrate nel
sistema informativo SIAGE
PC3.4 L'AG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di sospetta 11 SiGeCo prevede l'attuazione della procedura relativa al whistleblowing ed al Si Si Elevato
condotta fraudolenta. trattamento delle segnalazioni, cosi come previsto nell'ambito del Piano Triennale
anticorruzione.
PC3.5 E' stata rafforzata la policy del Programma in materia di conflitto di interesse Le nuove misure previste nel sigeco si applicano anche alla struttura dell'AdG. Si Si Elevato
P i illeciti
PC3.11 L'AdG effettua controlli rigorosi sulle procedure di offerta, per esempio in merito al rispetto dei |L'utilizzo della piattaforma SINTEL per la presentazione delle offerte garantisce il Si Si Elevato
termini di presentazione, e ne verifica il funzionamento su un campione di beneficiari. rispetto dei termini previsti. Le altre caratterische della gara sono invece verificate
nell'ambito dei controlli di | e Il livello previsti dal Programma
PC3.12 Tutte le aggiudicazioni dei contratti vengono sottoposte a verifica attraverso un meccanismo 11 SiGeCo prevede che tutte le procedure di gara indette dall'AdG, che come sopra Si Si Elevato
secondario diverso dal comitato di valutazione (per es. il controllo viene svolto da personale specificato sono preventiviamente autoirizzate dalla Struttura programmazione
direttivo dell'AdG) in modo da verificare che per ciascun contratto siano state osservate le acquisti e gestione appalti, siano verificate dai controllori di | livello nell'ambito dei
procedure di appalto. controlli documentali e, a campione, in loco. Le verifiche riguardano sia la corretta
applicazione della procedura utilizzata sia la conformita della medesima con il Codice
degli Appalti (ad es. aperta sopra soglia, aperta sotto soglia, negoziata, ristretta). Le
procedure di gara indette dall'AdG sono altresi verificate, a campione, dall'AdA
nell'ambito delle verifiche di Il livello previste dai Regolamenti comunitari e dai
documenti di Programma
PC3.13 Un comitato secondario svolge un controllo a campione sulle offerte aggiudicatarie per verificare |L'utilizzo della piattaforma SINTEL per la presentazione delle offerte garantisce il Si Si Elevato
che I'importo di queste ultime non sia eccessivamente vicino all'offerta pili bassa successiva, che |rispetto dei termini previsti. Le altre caratterische della gara sono invece verificate
dette offerte non siano state presentate oltre i termini e / 0 non vi siano prove che dimostrino nell'ambito dei controlli di | e Il livello previsti dal Programma. Per quanto riguarda
che I'offerente aggiudicatario fosse privatamente in contatto col personale dell'ente appaltante, |invece gli aspetti non direttamente vreificabili attraverso gli strumenti di controllo
nonché per verificare la presenza di indizi di condotte fraudolente. defintii e aprovati dal Programma si procedera con le dovute segnalazioni agli organi
proposti (es. Guardia di fnanza in caso di sosoetta frode)
PC3.14 L'AG attua e rende pubblico un meccanismo per denunciare le irregolarita in caso di sospetta 1l SiGeCo prevede |'attuazione della procedura relativa al whistleblowing ed al Si Si Elevato
condotta fraudolenta. trattamento delle segnalazioni, cosi come previsto nell'ambito del Piano Triennale
anticorruzione.
PC3.15 Inserire la descrizione di ulteriori controlli...
RISCHIO NETTO PIANO D'AZIONE RISCHIO PREVISTO
Effetto dei controlli| Effetto dei controlli
binati in iin
Rischio programma sul | programma sulla nuova
Impatto del Pr ilita del i nuovo IMPATTO |PROBABILITA del rischio|  Impatto del rischio Probabilita del  [Rischio complessivo
rischio (NETTO) | rischio (NETTO) |attuale (NETTO) Nuovo controllo in programma Resp bil Termine ultimo per |'at del rischio (NETTO) (NETTO) (PREVISTO) rischio (PREVISTO) (PREVISTO)




